DISKUSSIONSPAPIERE
DISCUSSION PAPERS

TRANSFORMATION DES CHINESISCHEN ARBEITSMARKTES:
GESELLSCHAFTLICHE HERAUSFORDERUNGEN DES
BESCHAFTIGUNGSWANDELS

Jutta Hebel

2004 Nr. 41

Institut far Rurale Entwickiung
Universitat Géttingen

Institute of Rural Development
University of Goettingen

D 37073 Géttingen - Waldweg 26



INHALT

Sate
1. EINLEITUNG 1
1.1 Hintergrund 1
1.2 Problemstelung 2
1.3 Exkluson und Integration 3
2. STRUKTUREN UND WANDEL DES CHINESISCHEN
ARBEITSMARKTES 7

2.1 Strukturwandel des Beschéftigungssystems
Beschéftigung nach Wirtschaftssektoren

— Beschéftigung nach Regionen

— Stadt-Land Verteilung der Beschéftigung

— Beschéftigung nach dem Eigentum der Betriebe

— Beschéftigung nach BetriebsgrofRen und administrativer Unterstellung

— Formelle und informelle Arbeit

2.2 Stédtisches Beschéftigungssystem 14
—  Stédtische Beschéftigung nach betrieblichem Eigentum

— Arbeiter und Angestellte

— Freisetzungen und Arbeitdosigkeit in den Stédten

2.3 Landliches Beschéftigungssystem 23
— Landliche Beschéftigung

— Dorf- und Gemeindeunternehmen

— Migration
3. ZENTRALE PROBLEME DES CHINESISCHEN
ARBEITSMARKTES 33
3.1 Beschéftigungsprobleme im stédtischen Bereich 33
— Betriebliche Restrukturierung und Schrumpfung des 6ffentlichen Sektors
—  Stédtische Armut
3.2 Beschéftigungsprobleme im [éndlichen Bereich 36

— Exigtenzsicherung auf dem Land

— Béuerliche Landrechte, Landkonversion und
Entzug der Landnutzungsrechte
3.3 Bechéftigungssegregation, Lohndiskriminierung und
Rechtlosigkeit der Bauernarbeiter in den Stédten 39



4. GESELLSCHAFTLICHE HERAUSFORDERUNGEN DES
BESCHAFTIGUNGSWANDELS

4.1 Integration und Exklusion in der sozidigtischen Periode
4.2 Arbeit in der Periode der Transformation
— Kommodifizierung der Arbeit
— Informdisierung der Arbeit
— Lebendaufregime
— Verberuflichung und Professionalisierung
—  Wohlfahrtsregime
4.3 Neue Formen gesdlschaftlicher Integration und Exklusion
— Reativitét
— Handlung, Aktivitét
— Dynamik
5. FAZIT

LITERATUR

41
41
43

47

53

55



1. EINLEITUNG

1.1. Hintergrund

Die Reformpolitik hat in China ene Periode dynamischen Wachsums engdeaitet.
Sebst wélrend der Adenkrise gdang es Ching tiefere Einbriiche im wirtschaftlichen
Wachgumsprozess zu vermeiden. Wéhrend diese Erfolge die volle Aufmerksamkeit des
I und Audandes auf sch zogen, fanden die soziden Begleitumstdnde und zwangdau
figen Folgen diesr Entwicklung wet geringere Beachtung. Das Wirtschaftswachstum
konnte nicht ohne tiefgrefende Verdnderungen im Beschéftigungssysem erzidt wer-
den. Der Ubergang von der Plar zur Marktwirtschaft schuf einen Arbeitsmarkt, den
China wéahrend der Periode planwirtschaftlicher Arbatskréfteverwdtung nicht gekannt
hatte. Mit diesem Ubergang ist ein Beschéftigungswandd verbunden, der eine gewal-
tige Herausforderung an die Arbetskréafte dargelt und Arbeit ds Mechanismus gesdl-
scheftlicher Integration und Exklusion verandert.

Sat der Mitte der 80er Jahre wurde die umfassende Arbeitsplanung infrage gestelt und
veranderte die Beschéftigungsstuation in China Die Verdnderungen betrafen in ergter
Linie die dadtische Bevolkerung, wirkten sch aber auch auf das Verhdtnis zwischen
Stadt und Land aus. Die gdédtischen Erwerbgtdtigen wurden 1986 ersmals mit einem
Arbeitsvertragssystem (laodong hetongzhi) und befristeten Arbeitsvertragen  konfron-
tiert, die zunéchst nur auf neu ins Erwerbdeben tretende Arbeitskréfte im Gffentlichen
Sektor angewendet wurden (HEBEL und SCHUCHER 1992b). Dessen ungeachtet kindigte
gch aber ein Bruch mit der bis dahin praktizieten ,Eisarnen Reisschaée® an, die eine
Gaattie auf lebendange Beschédftigung und en  Rund-um-Sorglospaket staatlicher
sozider Sicherung beinhatet hatte (HEBEL und SCHUCHER 1992a). Bereits zur Mitte der
80er Jahre setzte eine Diskusson um den Arbeitskréfteliberschuss im Offentlichen Sek-
tor en, der — s0 die Reformer - vor dlem die Effizienz der Stastsunternehmen verrin-
gere. Die Unternehmen sollten nach chinesschem Vergdndnis |, restrukturiert® werden
(HEBEL 1997). Die planwirtschaftliche Organisation der Arbeitspldze, Lohne und
Sozidfonds sowie die Eingtdlungspraxis wurden verandert. Den dadtlichen Unternehr
men wurde eine grofiere persond politische Autonomie zugestanden.

Zusizlich zum Offentlichen Sektor entdanden im Zuge der Reform neue Beschéfti-
gungsbereiche, in denen von vornherein andere Spidregeln gdten. Neben dem Staats
und Kollektiveigentum entdanden Unternehmen in gemischten  Eigentumsformen  und
der private Sektor. Joint Ventures, Unternehmen mit audandischem Kapitd und chine-
dsche Privaunternehmen wurden zum Motor fir neue Beschéftigung. Damit 8nderte
gch dear Sdlenwert des bis dahin geltenden chinesschen ,,Normdarbeitsverhdtnis® mit
lebendanger, abhangiger Vollzeitbeschéftigung in enem Staats oder Kollektivbetrieb.
Hinzu traten neue Mdoglichkeiten der Sdbstbeschéftigung und der privaten unternehme-
rischen Sdbsandigkeit. Neben dem Sektor formeller Beschéftigung entstand informelle
Beschéftigung in verschiedensten Formen.

Auf dem Land vollzog sich én Ubergang aus ausschlieich landwirtschaftlichen Akti-
vitdten in neue Kombinaionen zwischen Landwirtschaft, Nebent&tigkeiten und Lohnar-
beit. Die Gdegenhelt zu dieser Art ergdnzender Beschéftigung bzw. zum vollstdndigen
Wechsd aus der Landwirtschaft in gewerbliche Beschéftigung boten die Dorf- und Ge-
meindebetriebe. Diese Betriecbe wurden formdl as Belriebe im kollektiven Eigentum
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gefuhrt, ihr tatschlicher Eigentumsdtatus entsprach dlerdings oft nicht diesem Etikett.
Wédhrend in den 80er Jahren die Migration in andere Landregionen, in Kreisstadte in-
nerhab der Provinz und in die Grolstédte noch begrenzt war, sellte se in den 90er
Jahren eine gangbare Alternative zum Verbleb in der Landwirtschaft bzw. auf dem
Land dar. Bis zur Mitte der 90er Jahre verhinderten die adminigtrativ errichteten Barrie-
ren (Haushdtsregidrierung und Nahrungamittdrationierung) eine Land-Stadt Migration
noch reaiv wirkungsvall. In den St&dten entzog man den Migranten die Grundlage fur
ihr Uberleben (Beschrankungen fir Arbeit, Wohnen, Nahrungsmittelkauf) und verhin-
derte vor dlem nachhdtig ihre Sessheftigkeit. Trotz dler noch immer bestehenden Bar-
rieren hat die Migration von Bauernarbeitern in die Stadte in den letzten Jahren drama-
tisch zugenommen (AUBERT und LI 2002: 47).

Eine neue Herausforderung fir den chinesschen Arbetsmarkt und die Beschéftigten
bildet die weitere Offnung des Landes und vor alem der Beitritt Chinas zur WTO. Die
Auswirkungen dieses Schrittes werden sch in vollem Umfang erst in der Zukunft zei-
gen.

Die st den 80er Jahren angestol¥enen Veranderungen des Beschéftigungssystems fuh
ren heute zu sarken Verwerfungen, die hdchste politische Brisanz erlangt haben. Zu
diesen Vewefungen gehdren die Zunahme von Arbetdosgket in den Stadten, die
Freisetzungen aus dem Staatssektor und die Wiederbeschéftigungsproblematik  dieser
Personen sowie zu frihe Verrentungen. Beschéftigung im informelen Sektor fihrt nicht
immer zu exigenzschernden Einkommen und l&sst die d&dtische Armut anwachsen.
Migration landlicher Arbeitskréfte in grolfem Stl belagtet die Stédte. Migranten bleiben
trotz Arbeitsaufnahme in den Stédten Birger zweter Klase und snd in viderle Hin
gcht entrechtet. Grol3e Teile der chinesschen Bevdlkerung snd heute von ener inda
bilen Beschéftigungsstuation betroffen und werden von sozider Sicherheit in Krisent
gtuationen und im Alter ausgeschlossen.

Die politische Brisanz der Lage spiegdt sch in den Verlautbarungen des chinesschen
Ministerprésdenten Wen Jabao und des Vorstzenden der Staatlichen Kommission fir
Entwicklung und Reform Ma Ka auf der Tagung des 10. Nationden Volkskongresses
in Bajing an 5. Maz 2004. Probleme der Beschéftigung und Arbeitdosigkeit, der Ein-
kommenssicherung in der landlichen Bevdlkerung, der Diskriminierung von Bauernar-
betern in den St&dten, der Unterqudifikation sowie der mangelnden soziden Absiche
rung breiter BevOlkerungskrese waren zwar nicht die einzigen Themen des Volkskon-
gresses, standen jedoch hoch auf der Agenda. Wen Jiabao kindigte fir 2004 eine ener-
gische und aktive Bechéftigungspolitik an, die dch dl der genannten Probleme an+
nehmen <oll. Die neue Ldtlinie lautet, ,der Mensth an ede Sdl€® (China Daly
8.3.2004).

1.2. Problemstdlung

China verfolgte wahrend der sozidigischen Periode enen planwirtscheftlichen Umgang
mit Arbeit (Arbetssysem) und setzte die Vergabe von Arbetsplézen ds wichtigste
Ressource zur Integration der chinesschen Bevdlkerung ein. Dabe wurde in Stadt und
Land unterschiedlich verfahren. Arbeit war in den Stédten der entscheldende Schitissd
zur Telhabe am reaiven Wohlgand und an den Sicherungdeistungen, die die chines-
sche Gesdischaft zu vergeben hatte. Arbeit war ein Recht der Menschen, sofern diese
besimmten politischen und adminidrativen Kriterien entsprachen. Die dauerhaft zu
vergebene Ressource Arbeit erhidten dle digenigen zugetellt, welche ihrem Status
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nach as Tel der déadtischen Arbeiterklasse und damit ds Avantgarde der sozididti-
schen Gesdlschaft gdten. Diese Zuordnung driickte sich in dem vererbbaren Status-
mekmd der Haushdtgegistrierung (hukou) in der Stadt aus'. Arbeit wurde den
Stadtbewohnern von der daatlichen Arbeitsverwatung zugetellt durch die Zuweisung
zu ener Arbetsanhet (danwel). Die béuerliche Bevolkerung wurde vollig anders be-
handdlt. Fir se waren die lokaen Gegebenheiten bestimmend. Arbeit war zwar auch
auf dem Land en Recht und eine Pflicht, fihrte aber zu ener minderen Rechtstdlung in
der Gesdischaft. Der landliche hukou gdlte de facto en Ausschluskriterium von
Statlichen Ressourcen dar.

Die jetzt eingetretene problematische Lage ist eine Auswirkung des Ubergangs von der
Plant zur Marktwirtscheft. Veranderungen in den Eigentumsverhdtnissen und den wirt-
schaftlichen Steuerungsprozessen sind aber nicht die dlenige Ursache fir die aktuelen
Probleme. In China fand und findet noch immer en umfassender Umbau sozder Ingti-
tutionen datt, wie z.B. die Auflésung der Kopplung von Arbetsplaiz und betriebsge-
bundener sozider Sicherung oder der Aufbau neuer Arbatsmarktingtitutionen.

Die Reformen haben die inditutiondlen Voraussstizungen des chinesschen Beschéfti-
gungssysems nachhdtig verandet. Die Rolle von Arbet ds sozidem Integrations-
mechanismus hat sch deutlich gewanddt. Die Formen der Integration und Exkluson
Uber Arbeit und Telhabe an sozider Sicherhet nach dem Muser des dten planwirt-
schaftlichen Systems treten zurlick. Exkluson ist zwar keine neue Erscheinung des chi-
nesschen Beschéftigungssystems, aber se hat ihren Charakter deutlich verandert und
betrifft heute neue Gruppen der chinesischen Gesdlischaft.

1.3. Exkluson und Integration

Die Begiffe Exkluson und Integration werden in der wissenschaftlichen Debatte
hochst unterschiedlich verwendet®. Die mangende Prézison der Begriffe fihrt dazu,
dass de haufig dltagssorachlich verwendet werden oder in das Exklusionskonzept eine
Fllle von Dimensonen einbezogen wird (RODGERS 1995). Das Vergdndnis von Exklu-
son hangt darber hinaus eng mit nationaen (europdischen und amerikanischen) Kok
zeptionen von Wohlfahrt, Armut und Arbet zusammen, deren grundlegende Paradig-
men von Slver herausgearbeitet wurden (SILVER 1995). Der Begriff ,,Exklusion® (pai-
chi) ha neuerdings auch Eingang in die chinessche Diskusson Uber sozide Probleme

Das Haushaltsregistrierungssystem ist ein Baustein der administrativen Kontrolle der Bevolkerung. Der
»hukou“ bezeichnet den eingetragenen stéandigen Wohnsitz einer Person bzw. Haushaltes. Wahrend der
planwirtschaftlichen Periode kontrollierten die Amter fiir 6ffentliche Sicherheit alle raumlichen Veran-
derungen und mussten ihnen zustimmen. Am starksten kontrolliert wurden gewlinschte Verénderungen
von landlicher zu stédtischer Registrierung oder ein Arbeitsplatzwechsel von der Landwirtschaft in
nicht-landwirtschaftliche Tétigkeiten. Hukou-Wechsel waren nur dann unproblematisch, wenn sie im
Rahmen von Versetzungen erfolgten. Heirat war kein Grund fur einen hukou-Wechsel; Kinder erhielten
den hukou der Multter zugeteilt.

Der Begriff Exklusion wird in der Systemtheorie verwendet und hat hier als Gegenbegriff ,, Inklusion*
(LUHMANN 1995). In der (sozial-)politischen Diskussion ist der Gegenbegriff ,Integration”. Diese Sicht
ist wesentlich durch die franzdsischen Wurzeln des Konzepts bestimmt, bei denen die Bindungen von
Individuum und Gesellschaft (ien social) im Vordergrund stehen. In dieser Arbeit wird , Integration*
dem Begriff , Inklusion* vorgezogen, um an die relationale Bedeutung des Begriffs in der franzésischen
Debatte anzukniipfen.
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gefunden, haufig dlerdings ohne eine weitere Préziserung des Konzepts und seiner
K onnotationert.

In zahlreichen Beitrégen wurde Uber den Erkenntniswert des Exklusonsbegriffs disku-
tiert OE HAAN 1998; 2000; KABEER 1999; RODGERS 1995). Im Zentrum stand Sets die
Frage, ob durch die Vewendung dieses Konzepts zusitzliche Erkenntnisse gewonnen
werden konnen oder ob es sch lediglich um eine Umetikettierung der Begriffe Armut
oder Deprivation handelt. Ferner wurde die Ubertragbarkeit des Ansaizes auf die Ana-
lyse von Deprivaion in Entwicklungdandern kritisch beleuchtet. Die BefUrworter des
Exklusonskonzepts unterstreichen seinen besonderen andytischen Wert unter  Hinwels
auf die Multidmensonditit des Begriffs, den Prozesscharakter und den Beziehungs-
aspekt von Exkluson. Das Exklusonskonzept ist ds ,Linsg® (de Haan) zur Andyse
sozder Reditd zu vergehen, es is nicht sebst ene sozide Reditd und deht auch
nicht in einer besonderen Beziehung zu Problemen wie dem der ,Neuen Armut” oder
der ,Undercdass’. Als andytisches Instrument eignet es sch dementsprechend auch fir
die Untersuchung von Deprivatiion in Entwicklungdédern und entwicklungspolitischer
Programme.

Mehrere internationde Organisationen haben unterdessen das Exklusionskonzept auf-
gegriffen und schlagen Arbetsdefinitionen fur den Begriff Exkluson vor. Die Europ&
ische Kommisson formuliet ds Zid ihrer Sozidpolitischen Agenda von 2000, , Armut
und Ausgrenzung sollen verhindert und diminiet werden und die Eingliederung dler
Menschen in das wirtschaftliche und sozide Leben <oll  gefordet  werden.®
(KomMmIssiION 2000: 24). G. Rodgers zitiert die Europdische Kommission unter Hinweis
auf ein dteres Dokument (1993), und betont, dass das Konzept der Exkluson besonders
gecignet sa, well es nicht nur einen Zudand, sondern den Prozess der Exklusion betone
(RODGERS 1995: 43). Die Internationde Arbeitsorganisation (ILO) definiert Exkluson
zum enen ds Eigenschaft der Gesdlschaft, zum anderen ds Attribut besimmter Grup-
pen.
»Socid excluson is dways seen as a state of ill-being and disablement (disempower-
ment, inability) which individuals and groups experience. As a description of individua
disadvantage, socia exclusion encompasses both welfare — as conventionally under-
stood in economic analyses of poverty — and agency issues — an inahility of persons to
find employment, to make a livelihood or claims through which rights are redlized. As a
feature of the structure of societies, social exclusion is manifest in recurrent patterns of
socid relationships in which individuas and groups are denied access to the goods, ser-

vices, activities and resources which are associated with citizenship” (INTERNATIONAL
1996).

Die Andyse von Deprivaion mit Hilfe des Konzepts der Exkluson richtet die Auf-
merksamkeit auf verschiedene Formen der Benachtelligung sozider Gruppen, die in
enger Beziehung zuenander gehen konnen. Mit Atkinson kann die enge Beziehung
zwischen Arbet bzw. Arbeitdosgket, Armut und Exkluson unterstrichen und gleich-
zetig betont werden, dass keine Deckungsgleichheit zwischen den dre Konzepten be-
deht. Materidle Armut bedeutet nicht automatisch Exkluson: man kann ausgeschlos

3 Exklusion bedeutet einer Zusammenstellung von englischen und chinesischen Termini der Development
Panning Unit (London), ,to be marginalised* bzw. ,excluded from mainstream of society by being
pushed out of political arenas, economic networks or physical living and working spaces’. Ich bin fir
diesen Hinweis Frau Prof. Dr. B. Gransow dankbar.
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sn sin, ohne am zu s8in (ATKINSON und HiLLs 1998: 9). Beschéftigung Schert auch
nicht zwangdaufig Integration: Individuen konnen Arbeit haben und dennoch ausge-
grenzt sein (ATKINSON 1998: 13). Integration und Exkluson beruhen daher nur bedingt
auf der Telhabe an Erwerbsarbeit. Je nach Gesdlschaftstyp konnen auch andere gesell-
scheftliche Inditutionen, wie z.B. Familie und Verwandtschaft, Menschen in die Gesdl-
schaft integrieren.

Mit dem Konzept der Exkluson werden Beziehungen von Individuen oder soziden
Gruppen zur jeweligen Gesdischaft andyget. Im Gegensatiz zum  Armutsbegriff, der
die Didribution von maeridlen oder immateridlen Gitern in den Mittepunkt riickt,
hebt der Begriff Exkluson die Beziehungen hevor, i dso en rdaionder Begriff.
Atkinson hebt dre andytische Aspekte des Exklusonskonzepts hervor. Exkluson be-
geht nicht absolut, sondern bezient Sch rdativ auf besimmte Gesdlschaften und enen
bestimmten Zustand. Neben der Relativitat ist der Aspekt der Handlung entscheidend.
Exkluson kann das Ergebnis individudlen Handens sain oder ds Folge aus dem Han
deln Dritter resultieren. Gruppen, Organisationen, Unternehmen oder der Staat konnen
Prozesse der Exkluson auddsen. In diessm Vergéndnis von Exklusion ig die Idee der
individudlen Veantwortung fir den engetretenen Zudand enthdten. Schligdich ver-
welg Atkinson auf die Dynamik von Exklusion, die Uber den gegenwartigen Zustand
hinauswveld. , Socid excluson is not only a matter of ex pos trgjectories but aso of ex
ante expectations' (ATKINSON und HiLLs 1998: 14). Bexthdftigung in Minjobs fihrt
zwar aus der Arbetdosigket heraus ist aber nur sdten geeignet, Exkluson zu Uber-
winden.

Den folgenden Audtihrungen liegt die These zugrunde, dass Arbet in der Mehrheit der
(modernen) Gesdischaften zwar nicht den enzigen, aber enen wesentlichen Integra
tionsmechanismus fur die Gesdischaftamitglieder bildet. Arbet ig nicht nur Einkom-
mensquelle, sondern auch Grundlage des soziden Status, von Macht, Anerkennung,
Soziakontakten sowie dem Lebenssnn und individuelen Personlichkeitsausprégungen.
Arbeit ig die Grundlage gesdlschaftlicher Produktion und Reproduktion. lhre 6kono-
mische Effektivité in der Form von Erwerbsarbeit macht se zentra fir moderne Ar-
beitsgesdl | schaften.

Arbeit war und ig auch in China der zentrae Integrationrsmechanismus in die Gesdl-
schaft. Arbeit bzw. Arbetsplétize waren in der Vefligung von Regierung, Vewatungs-
goparaten und Partel die wichtigte Ressource des sozidigstischen Systems. Arbeits
plaze Arbeitsplanung und Arbeitsverwatung waren in en inditutiondles Geflige en-
gebettet, das vidfdtige sozide Abhdngigketen schuf und Marktabhéngigkeiten aus-
schltete®. Es bildete sich ein (stadtisches) , sozialistisches Normalar beitsver haltnis'
heraus, das im wesentlichen auf der Zuweisung des Arbetsplaizes, |ebendanger Be-
schéftigung und den Uber die Arbetsainhet vertelten Sozidleisungen beruhte. Mit der
Wirtschaftsreform und dem Abbau des dlumfassenden Planungssystems fanden tief-
greifende Veranderungen des Beschéftigungssystems oait. Arbeit wurde kommodifziert
und es entwickete sch ein Arbatsmarkt, der die grundiegenden Parameter der gesdl-

* Da die Arbeitskraft marxistischem Verstandnis zufolge keine Ware sein durfte, konnte es auch keinen
Arbeitsmarkt in China geben. Terminologisch driickt sich dieses Verstandnis darin aus, dass friher
zwischen dem Markt fur Arbeitskréfte (laodongli shichang), dem Markt fir Arbeit (laodong shichang)
und dem Arbeitskraftmobilitdtsmarkt (laodongli liudong shichang) unterschieden wurde, wobei letzte-
rer lediglich der Reallokation von Arbeitskréften dienen sollte.
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scheftlichen Integration und Exkluson nachhdtig umgedtdtete Zwar gibt es noch be
deutende Ubergangserscheinungen, z.B. in Form von Beschéftigungsbriicken zwischen
Erwerbsarbeit und Arbeitdosigkeit, die weterhin nach der Logik des dten Systems
funktionieren, aber ein neuer Typ von Arbeitsgesdlschaft bildet sch heraus. Dieser
neue Typ hat neue Ewerbshbiographien zur Folge, die heute durch den Arbeitsmarkt und
andere Inditutionen, wie zB. das Bildungswesen, bestimmt werden. Arbeit wird kaum
noch durch die Planblrokratie und Arbeitsverwatung aullengesteuert. Fir die stéadtische
und landiiche Bevilkerung ertffnen dch neue Chancen und Risken. Die Individuen
missen sch sdbs aktiv @nem Geflecht von Marktbedingungen, adminigrativen Re-
geln, Bildungsanforderungen, Beziehungen oder Familienbedingungen anpassen.  Die
Grundlagen der Aushbildung, der Arbetssozdisgion, der Mativation und soziden
Identitdt haben sch verdndert. Die Beziehung von Individuen und soziden Gruppen zur
GesdIschaft griindet sich auf neue Mechanismen der Integration und Exklusion.

Die folgenden Ausfilhrungen geben zunéchst enen Uberblick Uber Strukturen und
Wandel des chinesischen Arbeitsmarktes (Abschnitt 2), um den Ubergang vom plan-
gesteuerten Arbetssysem zum Arbeitsmarkt zu verdeutlichen. Dieser Bestandsauf-
nahme folgen Audfthrungen Uber wesentliche aktudle Probleme des Arbeitsmarktes
(Abschnitt 3). Diese Probleme werden gegenwértig von der chinesischen Fihrung ads so
brisant angesehen, dass auf hochger politischer Ebene Ldsungen dringend angemahnt
werden. Die Beschrelbung der Beschéftigungsstuation, die neuen Strukturen des chine-
dschen Arbetsmarktes und die Beschéftigungsprobleme bilden die Grundlage fur die
anschlieRenden Uberlegungen zur gegenwértigen Rolle von Arbeit bel der gesdlschaft-
lichen Integration oder Exklusion der Bevolkerung (Abschnitt 4). Die Uberlegungen
beschrénken sch dabel auf Prozesse der Ausgrenzung und Integration, die Uber den
Zugang bzw. Nichtizugang zu Arbet efolgen. In enem Fazit (Abschnitt 5) werden die
wichtigsten Ergebnisse kurz zusammengefasst.

Grundlagen fir die Ausfihrungen bilden neueste chinessche Statisiken und vorlie-
gende empirische Untersuchungen. Die Arbet ditzt Sch auf ene jahrdange empirische
Beobachtung des chinesdschen Arbetsmarktes. Personliche Fachgespréche mit chines-
schen Kollegen an Universtéden und Akademien fir Sozidwissenschaften (Peking,
Shanghal, Nanjing, Hongkong) und im Arbetsminigerium im Frihjahr 2004 runden
den Kenntnisstand ab.



2. STRUKTUREN UND WANDEL DES CHINESISCHEN ARBEITSMARKTES

Die folgenden Ausfihrungen sollen zunéchst rein deskriptiv Uber die gegenwértige Si-
tuation im chinesschen Beschéftigungssystem informieren. Sie dienen ds Grundlage
fur die spétere Andyse der Verdnderungen unter dem Aspekt sich verdndernder Exklu-
gon und Integration der Bevdlkerung Uber Arbeit. Die quantitetiven Angaben diitzen
gch aUf die amtliche chinessche Sttigtik, die umfangreich und detallliert, aber viefach
inkonsstent is®. Empirische Studien, sofern se sich auf groRere chinesische Surveys
stiitzen, beruhen ebenfals auf dem amtlichen Satistischen Materid.

Das chinedsche Beschéftigungssysem hat sch in den vergangenen Jahren dynamisch
entwickdt. Einige da makanten Merkmde diessr Dynamik sind die grundiegende
Umdrukturierung in den Wintschaftss und  Eigentumssektoren, in den  Beschéftigungs-
bedingungen sowie im Zuwachs abhangiger und sdbgtdndiger Arbeit im privaten Sek-
tor. Aus dem planwirtschaftlichen Sysem der Arbeitskréfteverwdtung (laodong zhidu)
entseht schrittweise ein Arbatsmarkt (ziyou laowu shichang) (HEBEL und SCHUCHER
1999). Die dten birokratischen Muster der Arbeitskréfteverwatung sind jedoch noch
immer fir die Erkldrung aktudler Erscheinungen und fir das Vergédndnis der chines-
schen Arbetsstaigik  unerl&dich. Die zum Vedandnis notwendigen chinesschen
Konzepte, die den datistischen Kategorien zugrunde liegen, werden daher im Text oder
in Ful3noten néher erlautert.

2.1  Strukturwandel desBeschaftigungssystems

Die VR China (ohne Hongkong, Macao und Taiwan) hatte im Jahr 2003 eine Gesant-
bevolkerung von 1,292 Mrd. Menschen, darunter 998,89 Mio. im Arbetsdter (arbets
féhige und —willige Personen Uber 16 Jahren), 753,6 Mio. Erwerbspersonen (2003) und
760,75 Mio. beschéftigter Personen (WHITE PAPER 2004). Die letzte Zahl wird ds ent-
scheidend fir die dkonomische Situation bezeichnet®. Beschéftigung (jiuye) bezieht sich
nach chinesschem Vedédndnis auf Personen, die sozid-okonomischen Aktivitdten in
verschiedener Form nachgehen und aus dieser Tatigkeit Einkommen beziehen'.

Die chinesische Statistik zeichnet sich durch einen haufigen Kategorienwechsdl aus, der im Einklang
mit politischen Veranderungen erfolgt. Dieser Kategorienwechsel wird durch sparliche Erlauterung der
Begriffe in statischen Jahrblichern und anderen Quellen wenig transparent. Langerfristige Entwick-
lungstrends sind auf dieser Grundlage daher mit Vorsicht zu erstellen. Vgl. dazu auch (PARK und
WANG 2001).

In den Tabellenangaben wird, wenn mdglich, das Ausgangsjahr 1978 gewahlt, weil dieses Jahr a's Be-
ginn der Wirtschaftsreformen angesehen wird. Als weiteres Stichjahr fir den Beginn der stédtischen
Reformen wird 1985 angegeben. Aktuelle Zahlen nach 2000 werden je nach Verfugbarkeit in Jahresab-
sténden aufgefihrt.

®Vgl. dazu “ Employment and wages’:
http://www.stats.gov.cn/Enalish/indicators/currentsurveyindicators/t20020424 188326.htm

" Die Kategorie ,Beschiftigung® umfat folgende 8 Gruppen: (1) Formell Beschéftigte, (2)
Wiederbeschéftigte Rentner, (3) Beschéftigte in stadtischen Privatunternehmen, (4) stadtische Selbstbe-
schéftigte, (5) Beschéftigte n stadtischen privaten Unternehmen und Individualhaushalten, (6) Be-
schéftigte in Gemeinde- und Dorfbetrieben, (7) Léndliche Arbeitskréfte und (8) Sonstige soziale Ar-
beiter (einschlief3lich Dienstpersonals) (CLSY 2003: 637).
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Die Strukturen des chinesschen Arbetsmarktes und die aktuelen Beschéftigungsver-
anderungen lassen dch entlang mehrerer Dimensionen beschreben. Im Sinne eines
Uberblicks sollen zunéchgt einige grundiegende Beschéftigungsdaten vorgdlegt wer-
den. Daten Uber die Verdnderungen in der Beschéftigungsverteilung beziehen sich auf
Wirtschaftssektoren, Regionen, Stadt und Land, Eigentum der Betriebe, Betriehsgrofien
und Verwdtungsuntersdlung sowie auf formelle und informelle Arbeit.

Beschéftigung nach Wirtschaftssektoren. China hat sat Beginn der Reformen ene
deutliche Gewichtsverlagerung zu verzeichnen von der Beschéftigung im sog. priméren
Sektor hin zum indudridlen und tertidren Sektor. Wie Tab. 1 aswed, beschéftigen
Land- und Forswirtschaft sowie die Fischerel heute ,nur* noch die Halfte der chines-
schen Erwerbsbevdlkerung. Auf Grund der chinesschen Systematik der Wirtschaftsbe-
reiche und ihrer Zuordnung zu den drel Industriesektoren kann aus diesen Zahlen jedoch
nur mit Vorscht auf den Ausbau des Dienstleistungssektors geschlossen werden. Die
Unterentwicklung des Diendlesungssektors, die dle Planwirtschaften kennzeichnete,
wurde jedoch ohne Zweifel ein Sttick weit Uberwunden.

De Beschéftigungsrickgang im priméren  Sektor  vollzog sch im wesentlichen  bis
1995. Wéahrend der zweiten Hélfte der 90er Jahre verharrt der Anteil dieses Sektors an
der Gesamtbeschéftigung in etwa auf gleichen Niveau um die 50 %. Die neuesten offi-
Zidlen Daten fir 2003 deuten auf einen gravierenden Rickgang um fast 9 Prozent-
punkte zum Vorjar hin. Die Hafte der Bevolkerung ist im sskundéren und tertidren
Sektor beschéftigt, mit wachsender Tendenz im tertidren Sektor.

Tab. 1. Entwicklung der Beschéftigung nach Wirtschaftssektoren (1978-2003, in %)

1978 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003

Primérer Sek- | 70,5 68,7 62,4 60,1 52,2 50,0 50,0 50,0 411
tor

Sekundarer 17,3 18,2 20,8 214 230 225 223 214 216
Sektor

Tertigrer Sek- | 12,2 131 16,8 185 248 275 27,7 28,6 293
tor

Quellen: (CLSY 2003: 7)8; (WHITE PAPER 2004). Vgl. zur Entwicklung der Gesamtbeschéftigung in
absoluten Zahlen Tab. 2.

Beschéftigung nach Regionen. China hatte aufgrund der seit 1957/8 eingeschlagenen
Indudtridiserungssirategie und der planwirtschaftlichen Steuerung der Wirtschaft grof3e
regionde Unterschiede. Die Planwirtschaft schuf schwerindustridle Regionen, wie z.B.
im Nordogten (Liaoning) und fihrte zur regionden Konzentration von Staatsbetrieben

8 Der primare Sektor (Primérindustrie) umfasst Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Viehzucht und Fischerei.
Der sekundare Sektor (Sekundarindustrie) schlief3t den Bergbau, Steinabbau, Manufaktur, Elektrizitét,
Gas- und Wasserproduktion, Versorgungswirtschaft und Bauwirtschaft ein. Der tertidre Sektor (Ter-
tiarindustrie) umfasst alle anderen Bereiche mit Ausnahme der zuvor genannten Wirtschaftsbereiche
(CLSY 2003: 637f.).
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und —organisationen in bestimmten Regionen (Henan, Guangdong, Shandong, Hebe®).
Diese Politik bildet eine Hypothek fur die Strukturreformen der Wirtschaft und die heu
tige Beschéftigungssituation.

Abb. 1 Arbeitsplatzsaldo nach Regionen (2002, in Tsd.)
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Qudle: CLSY 2003: 262f.

Die 1978 beginnenden Wirtschaftsreformen haben ihrersdits eine regiond unterschiedli-
che Dynamik entfacht, die zunéchst durchaus politisch gewollt war. Von der gezidten
Forderung und der raschen wirtschaftlichen Entwicklung der Kistenregionen erwartete
man Weachdumampulse fir die zentrden und wedlichen Regionen. Umfang und Zu-
sammensetzung der  Beschéftigung haben dch  daher regiond  unterschiedlich  ent-
wickdt. Vergleicht man den Zuwachs mit den Verlugen an Arbeitspldtzen wie in Abb.
1 zu sehen igt, 0 it der Sddo fiir das Jehr 2002 in den meisten Provinzen negativ'®.
De Beschéftigungsawachs konzentriet sch auf betimmte Regionen Chinas. Dazu

9 Gemessen an der Anzahl der staatlichen Unternehmen im Jahre 2002. Nach dem Bruttoproduktionswert
zu laufenden Preisen (2002) sind die flnf ertragstarksten Provinzen: Shandong, Shanghai, Jiangsu,
Guangdong und Liaoning.

10 Daten fiir mehrere Jahre liegen nicht vor, so dass hier nur auf das Jahr 2002 Bezug genommen werden
kann. Die wiinschenswerte Darstellung eines Verlaufsist nicht mdglich.
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gehdren in erder Linie die 6glichen Kigenprovinzen und Guangdong. Tibet profitiert
von sainem politischen Status.

Zdahlreiche Gebiete mit einem hohen Antell an Stastsbetrieben kriseln gegenwartig sehr
dak wegen der Redtrukturierung des offentlichen Sektors. Die Provinzen Liaoning (der
sog. ,Rostgurtd” Chinas), Jangsu und Jangxi snd die Spitzenverllierer an Arbets
plézen in gadtischen Einheiten. Diee Verluse werden be wetem nicht durch neue
Arbatsplétize in dadtischen Einheiten kompensert. Besonders beachtlich sind diese
Velude in dsoluten Zahlen (mit einem Minus von 471838 Arbeitspldtzen in Liaoning
und 334075 in Jangsu) (CLSY 2003: 262f.). Sdbst die Boomtown Shangha schneidet
mit einem vergleichsveise geringen postiven Sddo ab, denn auch hier haben grole
Reduktionen im Beschéftigungsvolumen des Offentlichen Sektors dattgefunden. Yu
Nanping ztiet Wedtbankzahlen und addiert die Gesamtverluse zwischen 1995 und
2001 auf insgesamt 54,77 Mio. Arbeitsplétze, in etwa doppelt so vide wie die Gesamt-
zahl der franzosschen Arbetskréfte (Yu 2004 7).

Heute treten die regionden Disparitéien so deutlich zutage, dass die Politik zu Ent-
wicklungsmalinahmen fir die zentrden und westlichen Regionen herausgefordert wird.
Die Poliik der ,Offnung® des Westens (xibu da kaifa)!' soll diesen Gebieten zum
Anschiuld an die Wachsumsdynamik anderer Regionen verhdfen. Die Gemengelage
von dten und neuen Problemen hat dso zu grofen regionden Unterschieden und spezi-
fischen Problemkongé lationen fir die aktudle Beschéftigungdage gefuhrt.

Stadt-Land Vertellung der Beschéftigung. China hat wéhrend der gesamten planwirt-
scheftlichen Periode die Bevolkerung mit politischen und adminigrativen Mitteln nach
Stadt und Land getrennt. Das wichtigde adminidtrative Steuerungsmittel war die Haus-
hatsregistrierung  (hukou) der  Bevolkerung*®. Mit diesem Instrument wurde die
Beschéftigungs- und Lebensstuation der gédtischen und landlichen Bevdlkerung  wir-
kungsvoll gegeneinander abgeschottet und (Arbeits-)Migration unterbunden. Der hukou
hat heute zwar eine abnehmende Bedeutung, errichtet aber noch immer Barrieren und
diskriminierende Bedingungen fir |andliche Arbeiter in den Stédten.

Die Stadt-Land-Dimenson i daher von besonderer Bedeutung fir die Andyse der
aktudlen Bexthéftigungsstuation in China Allerdings snd die datisischen Angaben
Uber langere Perioden nur bedingt vergleichbar, weill das den Statigiken zugrunddie-
gende Verstandnis von , stadtisch* und ,landlich® verdndert wurde'®. AuRerdem fanden
Vewdtungseformen dat, die ene klare Trennung zwischen reden Veranderungen
und adminigrativen Mainahmen erschweren. Ferner ig die datigische Erfassung land-
licher Migranten in den Stédten ein unbefriedigend gel 6stes Problem (vgl. S. 27).

1 Das Projekt der , Offnung des Westens* (xibu da kaifa) ist ein regionales Entwicklungsprojekt fir 12
zentrale und westliche Provinzen. Das Konzept wurde Ende der 90er Jahre von Jiang Zemin propagiert,
hat aber schon einen langeren Vorlauf.

12vgl. zur Haushaltsregistrierung (hukou) Fn. 1.

13 Die chinesische Statistik kennt drei Definitionen von , stadtisch* und “landlich®. (1) ein administratives
Kriterium, (2) eine Definition, die den permanenten Wohnsitz zugrundelegt und (3) eine statistische
Klassifikation. Angaben zwischen 1952 und 1982 legen die erste Definition, Angaben von 1982 bis
1999 die zweite Definition und solche nach 2000 die dritte Definition zugrunde. Vgl. dazu ,, Population*
http://www.stats.gov.cn/English/indicators/currentsurveyindicators/t20020424 188326.htm
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Vefolgg man auf diessr Daengrundlage die Entwicklung seit Reformbeginn, dann
wéchg, wie Tab. 2 zegt, der Gesamtumfang der landlichen und stédtischen Beschéfti-
gung. Die léndliche Beschéftigung hate vom Reformbeginn bis 1995 enen darken
Zuwachs und verhart danach auf e@nem kaum noch seigenden Niveau. Dieses Bild
geht im Einklang mit den zuvor genannten Beschéftigungsantellen im priméren Sektor.
Die stéditische Erwerbstétigkeit erhdhte sich dagegen relativ kontinuierlich.

Tab. 2. Entwicklung der Gesamtbeschéftigung, der stédtischen und Iandlichen Beschéf-
tigung in ausgewahlten Jahren (1978-2003, in Mio.)

1978 | 1980 | 1985' | 1990' | 1995% | 2000° | 2001° | 2002 | 2003

Gesamtbeschéftigung 401,52 | 42361 | 498,73 | 647,49 | 680,65 | 720,85 | 730,25 | 737,40 | 744,32

Stadtische Beschéftigte | 9514 | 10525 | 128,08 | 147,30 | 190,93 | 231,51 | 23940 | 247,80 | 256,39

Landliche Beschéftigte | 306,38 | 318,36 | 370,65 | 420,10 | 48854 | 489,34 | 490,85 | 489,60 | 487,93

Quellen: 1(SSB 1995: 84f.); %(SSB 2000: 115);*(SSB 2003: 123); (CLSY 2003 7). (WHITE PAPER 2004).
Seit 1990 wurden die Zahlen den Ergebnissen aus dem 5. Nationalen Zensus angepasst.

Die Gesamtbeschéftigung wuchs zwischen 1990 und 2003 um 96,83 Mio., d.h. durch-
schnittlich um 7,45 Mio. pro Jahr. Beide Beschéftigungsbereiche snd an diessr Ent-
wicklung betelligt, aber vor dlem dieg die sadtische Beschéftigung. Gut 65,6 % der
Gesamtbeschéftigung entfiel 2003 auf die [&ndliche und 344 % auf die dadtische Be-
schéftigung. Auf weltere Einzeheiten der st&dtischen und |&ndlichen Beschéftigungss-
tuation wird an spéterer Stelle ndher eingegangen.

Neben den quantitativen Veranderungen efolgte en qualitativer Wandel in der Rekru-
tierung der Beschéftigten. Eingdlungen von Arbetskréften in gédtischen Einheten
kommen nicht mehr ausschlieldich aus dem Resarvoir der Stadter (stédtischer hukou).
Das Privileg der Stadter auf bevorzugte Beschéftigung in st&dtischen Einheten it
gebrochen. Im landesweiten Durchschnitt wurden 2002 rund 27 % der neueingestellten
Arbeitskréfte vom Land rekrutiert, weitere 11 % stammten aus Kleingtédten. Die Pro-
vinzen Fujian und Guangdong stehen mit 52% bzw. 44 % vom Land rekrutierter Ar-
betskréfte an der Spitze, wahrend in Shangha nur 5,5 % landliche Arbeitskréfte einge-
gdlt wurden (CLSY 2003: 262). Auch die Grinde fir das Ausscheden haben sich ge-
wanddt. Die Verminderung der Beschéftigung in sadtischen Einheiten efolgte 2002
nur noch zu 17 % durch Ubergang in den Ruhestand (CLSY 2003: 263). Auf beide Pro-
bleme wird spéter noch eingegangen. Festhdten lésst sich jedoch schon hier, dass die
Uberaus wichtige Scheiddinie zwischen Stadt- und Land-Beschéftigung briichig wird.

Beschaftigung nach dem Eigentum der Betriebe. Chinas Indudridiserung baserte
auf daatlichem und kollektivem Eigentum. Bekanntermallen beschritt China mit der
Wirtschaftsreform nicht den Weg einer direkten Privatiserung dadtlichen Eigentums,
sondern verfolgte eine schrittweise Offnung fir neue Eigentumsformen. So gibt es zwar
nach wie vor den Staats- und den Kollektivsektor, aber weltere Eigentumsformen haben
gch neben dem Staatssektor herausgebildet. Zwischen den offentlichen  Eigentumssek-
toren und den neuen Eigentumsformen lassen sch nur schwer klare Linien ziehen, well
der neue ,dritte’ bzw. ,sondtige® Eigentumssektor zahreiche Mischformen enthdlt,
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nach Rechtsform oder Kapitaherkunft!®. Das ,sonstige’ Eigentum it eine
Sammekategorie und nicht mit dem ,Privatsektor® gleichzusetzen, denn der Staat
kann shr wohl  Mitegentimer in Eigentumskombinationen sein.  Unternehmen  in
privatem Eigentum falen lediglich unter diese Rubrik.

Fir die Beurtdlung dear Beschdftigungsantele nach unterschiedlichem Eigentum it
ferner wichtig, dass auch die beiden Kategorien ,Staastseigentum” und ,Kollektive-
gentum® nicht unverdndert geblieben sind. Die Kategorien ,daatseigenes’ bzw. ,volks
eigenes’ Eigentum wurden bereits 1993 verandert'®. Die Kategorie des Kollektiveigen
tums wurde im Zuge der Wirtschaftsreformen an Eigentumsverdnderungen angepasst™®.
Vor dlemim landlichen Bereich Snd die sog. kollektiven Eigentumsrechte schillernd.

Die Zulassung von ,songigem” Eigentum verminderte den Antell daatlichen und kol-
lektiven Betribsaigentums. Be der Beschéftigungsentwicklung nach den verschiede
nen Egentumsformen wird der Zuwachs an Arbetspldzen im Sektor gemischten
Eigentums (einschligdich des Privatsektors) besonders deutlich. Die Beschéftigung in
Unternehmen des Staatssektors @Quoying giye) und Kollektivsektors (iti qiye) ist dege-
gen dramatisch zurtickgegangen (vgl. zu den Prozentwerten die Tab. 3). Der Staat bifdte
seine Monopolgdiung sowohl be der Schaffung von Arbetsplézen ds auch in der
Gesamtbeschiftigung ein. Die Gesamizehl der privaten Unternehmen (siying qiye)®’
dieg im Jahre 2002 auf 2,44 Mio. und diese Unternehmen beschéftigten 34,1 Mio.
Menschen, Uberwiegend in den Stadten. ,, Selbstbeschéftigung® (getihu), d.h. selbsténdig
wirtschaftende Haushdte, werden mit 23,8 Mio. und 47,4 Mio. Beschéftigten angege-
ben, zu 52% in landlichen Regionen (SSB 2003: 520). Ingesamt haben die Beschéfti-

4 Im chinesischen Verstandnis wird zwischen drei Eigentumsformen unterschieden: (1) Die erste Katego-
rie sind Einheiten im Staatseigentum, d.h. Unternehmen, Institutionen oder Verwaltungen der Regie-
rung auf unter schiedlichen Ebenen sowie soziale Organisationen, in denen der Staat das Eigentum an
den Produktionsmitteln besitzt; (2) die zweite Kategorie bilden Einheiten im kollektiven Besitz, d.h.
verschiedene Unternehmen oder Institutionen mit einem kollektiven Besitz der Produktionsmittel. In
diese Kategorie gehoren auch die verschiedensten Iandlichen 6konomischen Organisationen, die sich
mit Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei beschéftigen sowie Unternehmen und Institutionen,
die von Gemeinden und Dorfern betrieben werden. Ferner gehéren in diese zweite Kategorie
Kollektivunternehmen und Institutionen, die von Stadten, Kreisen, Gemeindestédten und Nachbar-
schaftskomitees betrieben werden. (3) Die dritte Kategorie bilden Unternehmen in ,anderem Eigen-
tunt', dh. Gemeinschaftseigentum, Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit begrenzter Haftung, aus-
landische sowie Unternehmen in Hong Kong, Macao und taiwanesischem Eigentum (CLSY 2003;
637).

> Terminologisch wurde aus , volkseigenem* Eigentum bzw. , volkseigenen* Einheiten (quanmin suoyou
zhi danwei) , staatseigene Einheiten* (Quoyou danwei) und dieser Unterschied wurde auch 1993 in der
Verfassung verankert. Der Sinn dieser Mal3nahme war es, die Trennung von Eigentum und Bewirt-
schaftungsrechten der Staatsbetriebe zu vollziehen, die die private und kollektive Bewirtschaftung von
Staatsbetrieben ermdglichen soll (HEBEL 1997: 63).

16 Die Kategorien Staatseigentum bzw. Staatsunternehmen (SOE) und kollektives Eigentum bzw.
Kollektivunternehmen haben sich in den letzten Jahren verandert. Die Kategorie der kollektiven Unter-
nehmen schlief3t neuerdings auch solche ein, die ihren Eigentumsstatus veréndert haben: , formerly ow-
ned privately but have been registered in industrial and commercial administration agency as collective
units through raising fund from the public* (SSB 2003: 520).

7 privatunternehmen befinden sich definitionsgeméaR im Eigentum von nattirlichen Personen, die gewinn-
orientiert sind und Arbeitskrafte anstellen. Ferner gehdren hierzu private Unternehmen mit begrenzter
Haftung, Aktiengesellschaften privater Eigentimer und Unternehmen mit privatem Kapital, die nach
dem Privatunternehmen entsprechenden Gesetz registriert sind (SSB 2003: 520).
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gungamdglichkeiten in den verschiedenen neuen Unternehmen sprunghaft  zugenommen
und bilden heute das Ruickgrat der Neubeschéftigung.

Beschéftigung nach BetriebsgroRen und administrativer Unterstellung. Im Rahmen
der Planwirtschaft war fir die Betriebe und die Beschéftigten die Grof3e ihres Betriebes
und die adminigtrative Verwatung von grofder Bedeutung. Je grof}er en Betrieb und je
héher seine Vewdtungszusandigkeit (direkte Unterstdlung unter die Zentrdregierung
vs. lokae Vewdtung durch Provinzen oder Stadte), desto besser waren seine finan
Zidlen Ressourcen und Ledungen fur die Bdegschaften. Obwohl durch die Auswe-
tung des nichtstaatlichen Sektors neue Beschéftigungschancen entstanden sind, die ih-
ren Angestellten und Arbeitern tellweise bessere Entlohnung bigten, haben die dten
Strukturen nicht ganzlich an Bedeutung verloren.

Die Unternehmens- und Arbetsplaizstruktur nach BetriebsgrofRen it durch Fusionen
bzw. Ausgliederungen htchst undurchsichtig geworden. Schon seit Mitte der 80er Jahre
gliederten Staatsunternehmen Teile des Betriebs und der Belegschaften aus oder privati-
derten de faktisch durch Management-Buyout (HEBEL 1997). Dadurch entstanden zwar
neue Belricbe, aber nicht zwangdaufig zusizliche Arbetspldze. Indudridle Unter-
nehmen (Staatss und andere Unternehmen) werden nach dem Bruttoproduktionswert in
drei GroRenklassen (GroRR-, Mitte- und Kleinbetriebe) eingeteilt'®. In den Jahren 1999,
2001 und 2002 wuchs die Zahl der Kleinunternehmen (SSB 2002: 412f.1; 2003: 459).
Die Datenlage erlaubt jedoch keinen Schluss auf den Umfang an zusitzlichen Arbeits
platzen.

Im Staatssektor spidte (und spidt) die Verwatung der Betriebe oder Organisationen
ene wichtige Rolle, dh. ob de der Zentraregierung oder ener Lokadregierung unter-
ddlt snd. Je hoher die zusténdige Verwdtungsebene, desto gindgtiger war und it die
Ressourcenausstatung. Die Verwatungsebene wirkt dch auch auf den Umfang der
Entlassungen durch Restrukturierung aus (vgl. S. 34).

Formele und informelle Arbeit. Die Besxchéftigungsausweitung i von neuen und
flexiblen Arbdtsformen (zB. Zeitarbeit, Teilzeit, saisonder Arbeit) begletet’®. Die
Auswetung des informdlen Sektors i en léndliches und adtisches Phénomen.
Quantitativ lasst sich das Verhdtnis zwischen formdller und informeller Arbeit®® jedoch
kaum darsteler?!. Im ladichen Berdich wird informele Arbet as Erganzung zur
landwirtschaftlichen Tétigkeit behanddt. Im S&dtischen Bereich waren formele Ar-
betsverhditnisse, Vollzetarbeit und geregdte Arbetszeiten Ublich. Die zunehmenden

18 | n den letzten Jahren wurden diese drei K ategorien noch weiter differenziert.

19 New forms of employment mushroomed, such as jobs in foreign-invested firms and economic entities
of diverse forms, part-time jobs, seasonal jobs, work on an hourly basis and jobs with flexible working
hours, and became important avenues for the expansion of employment* (WHITE PAPER 2004).

20 |nformelle Arbeit deckt ein weites Feld statistisch und fiskalisch nicht erfasster Arbeit, illegaler Arbeit
(Schwarzarbeit) und auf3erhalb von staatlichen oder korporativen Regeln stattfindenden Arbeit ab. Dazu
gehdren ferner die Subsistenzproduktion und die Eigenproduktion. Informelle Arbeit kann orientiert
sein auf eine Senkung der Produktionskosten (grof3ere Flexibilitét, geringere Arbeitskosten, Subver-
trage) oder eine raschere Kapitalakkumulation in Familienbetrieben (Kostensenkung,). Portes gibt in
Anlehnung an Feige die Definition ,,those actions of economic agents that fail to adhere to the estab-
lished institutional rulesor are denied their protection“ (PORTES 1994: 427).

21 Solinger gibt in ihrer Arbeit zur Informalisierung der stadtischen Wirtschaft eine Reihe von offiziellen
Daten an, unterstreicht jedoch den Wirrwarr offizieller Zahlen. Vgl. auch (WHITE PAPER 2004: 375ff.).
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Abweichungen von den Normaarbeitsverhdtnissen und der Normaarbeitszeit wurden
zundchgt wenig beachtet, well Se ene ehe innerbetriebliche Maahme zur |, Verdau
ung* (giyenei xiaohua) des Arbeitskrafteliberschusses waren.

Aktudl werden die neuen Jobs in Telzetarbeit, wechsende Beschéftigungsverhdtnisse
oder solche mit sog. ,amorpher” Arbeitszeit von der Regierung ds Eintrittspforte fir
Berufsanfanger und Wiedereingdeiger propagiert. Informelle Arbeit wird im chines-
schen Vedéandnis mit flexibler Arbeit gleichgesetzt. Weiter unten wird eine quantita
tive Anndherung an dieses Problem versucht, indem Uber den Rickgang der formdlen
Beschéftigung an der Gesamtbeschéftigung indirekt auf die Zunahme von informeler
Arbeit geschlossen wird (vgl. S. 18).

Zusammenfassend léasst dch festhdten, dass sch die Erwerbstétigkeit vor dlem in den
Stadten der Kugenprovinzen ausgeweitet hat. Die neuen Arbeitspldtize snd aul3erhab
des daatlichen Sektors und in kleineren Unternehmen unterschiedlichen Eigentums ent-
danden. Klenere und mittlere nichtstaatliche Unternehmen erwiesen dch ds Jobmotor.
Audandsnveditionen generieren Arbatspldze in Joint Ventures und in  Unternehmen
im privaten audandischen Eigentum. Neben dem formelen Beschéftigungssektor (daet-
lich, kollektiv, privat) bildete sch en schwer abgrenzbarer Sektor informeler Arbeit
heraus, auf den im Rahmen der sé&dtischen Beschéftigung noch einzugehen sein wird.
De zu planwirtscheftlichen Zeiten dark unterentwickdte Dienstleisungssektor nahm
deutlich zu.

In den nachfolgenden beiden Abschnitten geht es um deaillierte Informationen zur
géadtischen und landlichen Beschéftigungssituation, um damit Grundlagen fir die Dar-
sdlung und Beurtellung der gegenwartigen Problemlage zu schaffen.

2. Stadtisches Beschéaftigungssystem

Stadtische Beschéaftigung nach betrieblichem Eigentum. St&dtische Regionen waren
in der Vergangenheit vor dlem durch indudriele, gewerbliche und dienstlestungsbe-
zogene Arbetspldize im daatlichen oder kollektiven Eigentum geprégt. Der dadtliche
Sektor war in der Zusténdigkeit der daatlichen Arbets und Sozidverwdtung, die die
Arbeatskréite den einzdnen Arbetsainheiten zuwies und fir deren umfassende sozide
Sicherung zugténdig war. Wie bereits ausgefiihrt, verloren sait Mitte der 80er Jahre die
ehemds zentrden Eigentumsformen, das Staats und das Kollektiveigentum an reldiver
Bedeutung. Hinzu kommt aber noch, dass der Staets- und Kollektivsektor seit der Mitte
der 80er Jahre ,restrukturiert* wurde. 1986 wurde das Arbeitsvertragssystem eingefihrt
und mit ihm ene zwete Kategorie von formdlen Beschéftigten gescheffen, deren Be-
schéftigungsscherheit jedoch durch befrisiete Arbeitsvertrége reduziert wurde. In den
9Oer Jahren fuhrten diese Entwicklungen schliefdich zu fihlbaren Verénderungen.

Die Entwicklung spiegdt dch in der Beschéftigungsvertellung nach verschiedenen Ei-
gentumsformen. Wie Tab. 3 fir ausgewdahite Jahre verdeutlicht, ging die Beschéftigung
im Staatssektor drastisch zuriick. Diese Entwicklung betrifft nahezu ausschlieich die
St&dte. Waren 1978 noch mehr ads Dreviertd dler dstédtischen Beschéftigten Staats
angestellte, so hat sch ihr Anteill bis 2002 auf rund 29 % reduziert. Auch der kollektive
Sektor welst einen deutlichen Beschéftigungsriickgang auf. Seit 1985 entwickeln sich
neue beschéftigungsdevate Eigentumsformen bzw. se werden offizidl  ddidisch
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augewiesen. Dieser Sektor hat in etwa mit der Beschéftigung im Stastssektor gleichge-
zogen. Gut 9 % der Beschéftigung wird a's Selbstbeschéftigung (getihu) ausgewiesen.

Tab. 3: Stadtische Beschéftigung nach Eigentumsformen (1978-2002)

1978 (1980 |1985 |1990 (1995 |1998 |2000 |2001 2002

9514 | 10523 | 128,08 | 17041 | 190,40 | 216,16 | 231,51 | 23940 | 247,80
Stadtische Beschéftigte

gesamt (in Mio.)

Nach Eigentumsformen (Prozentanteile)

) 7832 | 7619 |7019 |60,71 (5914 |41,90 |350 3191 2891
Staatseigentum

2153 (2304 (2595 |2083 (1653 |9,08 647 |539 453
Kollektiveigentum

) ) 016 (077 |[381 4,96 1537 |2266 |2327 (2444 27,66
Sonstiges Eigentum

a) Kooperative Einhei- 063 (067 |064 0,65
ten

b) Einheitenin ge- 0,30 0,56 0,28 0,22 0,18 0,19 0,18
mischtem Eigentum

c) GmbH 224 297 351 437

d) Aktiengesellschaften 166 |19 (197 |202 217

e) Private Unterneh- 0,33 255 4,50 548 6,38 8,07
men

f)  Einheiten mit Kapi- 002 142 |136 (134 |136 1,48

tal ausHong Kong,
Macao und Taiwan

g) Einheitenin auslan- 0,25 127 |136 143 |144 158
dischem Kapitel

h) Selbstbeschaftigung [016 [077 |351 |38 [819 [1045 {923 |89  |916

Qudle: SSB 2003, S.126-127; eigene Berechnungen. (Die Zahlen ergeben keine 100%; es gibt eine
grosse Zahl von ,, tbrigen” Beschéftigten).

Arbeiter und Angestellte ¢higong). Fir die Beschéftigungssituation in den Stédten ist
die Kerngruppe der (formellen) Arbeiter und Angestellten (zhigong)®? von besonderem

22 Die Gruppe der Angestellten und Arbeiter (zhigong bzw. guding zhigong) wird heute al's Personenkreis
definiert, der in Einheiten verschiedenen Eigentums arbeitet und aus dieser Arbeit Einkommen bezieht.
Vor 1984 waren nur Beschéftigte im Staats- und Kollektivsektor zhigong. Zum einen sind Unternehmen
in neuer Eigentumsform erst in der zweiten Halfte der 80er Jahre in grof3erem Umfang entstanden. Zum
anderen wird der Begriff durch das Einbeziehen der dritten Eigentumskategorie gedehnt und von seiner
urspriinglichen Bedeutung (Beschéftigte im Plan) geldst. Die Bezeichnung zhigong kann heute als for-
melle Arbeit ,, Ubersetzt* werden.

Seit der Mitte der 80er Jahre hat sich zudem der Charakter des Arbeitsverhaltnisses gedndert. Mit der
Einfihrung des Arbeitsvertragssystems 1986 erfolgten Neueinstellungen nur noch mit befristeten Ar-
beitsvertragen. Die Arbeitsverhatnisse konnten somit beendet bzw. nach Auslaufen des Vertrags nicht
erneuert werden.
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Interesse. Se gdlten wahrend der planwirtschaftlichen Periode das Rickgrat formeller
Beschéftigung dar. Diese Beschéftigtengruppe verflgte Uber einen besonderen Status,
insofern ge ihren Arbatsplaiz von der daeilichen Arbeitsverwdtung ds Plangdle in
einem Staats oder Grolen Kollektivbetrieb oder ener daatlichen Organisation zuge-
wiesen bekommen hatte. Anspruch auf die Zuwesung zu déadtischen Arbetsainheiten
hetten nur Schul- und Hochschulabsolventen, die Uber eine sédtische Haushdtsre
gigrierung (hukou) verfligten.

Dem Bexchdftigungsverhdtnis lag kein Arbeitsvertrag zugrunde, denn die Arbets
kréfte wurden ihrer ,Plangdle’ auf Lebenszeit zugewiesen und hatten Anspruch auf
dle Sozdleigungen ihrer Arbetseinheit. Die lebendange Beschéftigungsgarantie und
die umfassende Versorgung einschlieldich ener Altersrente verlien diesr Gruppe enen
privilegierten Status. Die Gruppe der Arbeiter und Angestdlten war aufgrund von
Panwirtschaft und Stastseigentum ein fast ausschlieldich stédtisches Phénomen.

Neben dieser Beschéftigtengruppe gab es im gadtischen Bereich immer schon weltere
Segmente der Beschéftigung, die indtabilere und mit weniger sozider Sicherung ver-
bundene Arbetspldze enthidten. Hierzu gehdren Beschéftigte in kleinen Kollektiv-
unternehmen, z.B. in den von Stra3enkomitees organiderten oder von Staatsbetrieben
ausgegliederten  kollektiven ~ Subbetrieben.  Die nach 1986 ~ engestdlten
Vertragsarbeitskréfte wurden zwar ebenfdls formdl und mit gleichen Sozidlegtun-
gen wie die zhigong engestdlt, erhidten aber nur befrigete Arbetsvertrage. Ferner
wurden innerhalb der Staatsbetriebe bestimmte Arbetsaufgaben, wie z.B. Bas oder
Trangportarbeiten, an eigens dafir eingestdlte (Uberwiegend béuerliche) Arbeitskréfte
vergeben. Se abeiteten nicht nur zu schlechteren Bedingungen, sondern hatten auf-
grund ihres landlichen hukou auch keinerlei Angpriiche an ihre stédtischen Arbeitgeber
(be Krankhet, Unfdl oder im Alter). Die Planwirtschaft erzeugte ein ssgmentiertes
Arbetssysem, das von ener birokratischen und politischen Logik durchdrungen war
und mit adminigrativen Mitteln durchgesetzt wurde (HEBEL und SCHUCHER 1992b).

Die Kategorie der zhigong umfasst heute Arbeatskréfte im offentlichen und privaten
Sektor. Beschéftigungszahlen fir diesen Personenkrels konnen ein sehr guter Indikator
fir den Antell dabiler Beschéftigung in China sein und lassen auf den ungefdhren
Umfang der informelen Arbeit schlielen. Die gegerwértige Beschéftigungssituation
zeichnet dch nicht nur durch den sthon ewdnten generdlen Rickgang der
Beschéftigung im Staatssektor aus, sondern besonders durch den geringeren Antell von
zhigong an der Gesamtbeschéftigung. Wéhrend dch die Gesamtbeschéftigung  sait
Reformbeginn von 401,52 Mio. auf 737,40 Mio. (2002) erhoht hat, bewegt sch die Zahl
der Arbeiter und Angestelten auf nur unbetréchtlich htherem Niveau im Vergleich zum
Reformbeginn.  Thr Antell an der Gesamtbeschéftigung i€ von enem Vietd auf
14,32 % der Beschaftigten gesunken. Betrachtet man hingegen nur die Arbeter und
Angestdlten im Staatssektor, so falt der Riickgang von 18,5 % (1978) auf 9,4 % (2002)
weit deutlicher aus. Bel den Beschéftigten im Staatssektor wird neuerdings zwischen
den aktiven Arbetskréften, die ,auf dem Posen sind“ (zaixia zhigong), und den
freigeseizten, weiterhin aber as Arbdatskréfte z8hlenden Personen (bu zaixia zhigong)
unterschieder?>.

23 Die Kategorie der zhigong wird neuerdings nochmal's unterschieden in solche A rbeitskréfte die tatsach-
lich arbeiten (,on post*) (einschliefllich der Personen, die z.B. wegen Krankheit oder Weiterbildung
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Tab. 4: Entwicklung der Gesamtbeschéftigung, der Arbeiter und Angestellten (zhigong)
und Beschéftigungsanteile (1978-2002, ausgewahlte Jahre)

1978 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002

Beschéftigte gesamt 40152 |42361 |498,73 |64749 |68065 |72085 |73025 |73740
(inMio.)

Arbeiter und Angestellte | 94,99 10444 | 12358 (14059 |149,08 |11259 |10792 | 10558
(inMio.)

Anteil der Arbeiterund | 23,66 2465 | 24,78 21,71 21,90 15,63 14,77 14,32
Angestellten an der Ge-
samtbeschéftigung

(in %)

Arbeiter und Angestellte | 74.51 80,19 89,90 10346 | 10955 |78,78 74,09 69,24
in staatlichen Einheiten
(inMio.)

Anteil der staatlichen 1855 18,93 18,02 15,98 16,09 1093 10,15 9,39
Arbeiter und Angestellten
an der Gesamtbeschéfti-
gung (in %)

Quellen: (CLSY 2003: 20; SSB 2003: 126, 130); eigene Berechnungen.

In den Zahlen aus Tab.4 spieget dch deutlich die Beschéftigungspolitik der  letzten
zwanzig Jahre wider. Bis zur Mitte der 90er Jahre wuchs die formdle Beschéftigung im
Staatssektor an und ging dann ab 1995 deutlich zuriick. Der Riickgang der formellen
Arbeter und Angestditen ig in absoluten Zahlen vidlecht weniger ausgeprégt, aber
antalig fdlen die daatlichen Arbater und Angestdlten auf unter 10 % der Gesamtbe-
schéftigung. Die déadtische Arbeitsstuaion ist durch den erwdhnten Monopolverlust
des Stagtes ds Arbeitgeber gekennzeichnet. Unternehmen in verschiedenen Eigentums-
formen sind fir die Zunahme der st&ditischen Beschéftigung heute mal3geblicher.

Die Entwicklung der Beschéftigung im dritten Eigentumssektor hat Sch nur ganz
schrittweise im Zuge der Reformpoalitik vollzogen. Die Beschéftigung von Angedelten
in privaten Unternehmen war zunéchst auf wenige Personen beschrankt®. Rechtliche
Ungcherheten und Willklr der Behdrden bremsten anfangs die Entwicklung privater
Unternehmertétigkat. Die noch immer bestehende politische Reservation gegenlber
dieser Eigentumsform (,Kapitdisten*, ,Ausbeutung®) kommt in der datistischen Son-
derkategorie (siying giye) zum Ausdruck. Tab.5 zeigt den enormen Zuwachs der Be-
schéftigten in Privatunternehmen und in der Sdbstbeschéftigung, der nach 1995 en-
setzte. Inzwischen tragt die Politik dieser Entwicklung Rechnung.

zeitwellig abwesend sind) und solche, die zwar formell noch zum Unternehmen gehdren, tatsachlich
aber den Betrieb verlassen haben: , Not-on-post staff and workers refer to those who have left his/her
post and not engaged in other works the same unit, but still keep the labour relationships with the unit
which he/she worked for* (CLSY 2003: 637).

24 Bjs 1987 existierten Auflagen zur Beschaftigung von maximal 7 Angestellten in Privatunternehmen.
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Tab. 5. Stadtische Beschéftigung im songtigen Eigentumssektor und Antelle an der Ge-
samtbeschéftigung (1978-2002, ausgewahlite Jahre) (in Mio.)

1978 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002

Stéadtische Beschéftigte | 95,14 10525 (12808 (147,30 (19093 |23151 |23940 |247,80
(inMio.)

Stadtische Beschéftigte | - - - 057 4,85 12,58 15,27 19,99
in privaten Unterneh-
men

(in Mio.)

Stadtische Selbstbe- 0,02 0,08 0,45 0,61 15,60 21,36 21,31 22,69
schéftigte
(in Mio.)

Quelle: (SSB 2003: 126f.)

Im Jahre 2002 waren 8,06 % der stadtischen Erwerbstétigen in privaten Unternehmen
beschéftigt und 9,16 % zdhlten ds sogenannte Sebstbeschéftigte (getihu). Als Privat-
sektor (dyouzhi) bzw. Privatunternehmen (sying qiye) wird nur en Tel des sondigen
Eigentumssektors verstanden, der weder gaatlich noch kollektiv ist (vgl. die Fulnote
S.12). ,Individudeinheiten* oder ,Sebsbeschéftigte® (in etwa zu umschreiben mit
»Sdbstdndige Haushdte’) bezeichnen gewinnorientierte wirtscheftliche Aktivitdten von
Haushdten. Die Beschédftigung in beiden Bereichen umfasst nur Personen mit stédti-
scher Regidrierung, die ds Angestdlte bzw. ds ,Hdfa* (in eéwa ,mithefende Fami-
lienangehdrige’), Lehrlinge und Angeddite in diesen Unternehmen arbeiten und Lohn
beziehen (CLSY 2003: 637). Es kann vermutet werden, dass vide dieser Aktivitdten
wedtlichem Vedéndnis zufolge dem informellen Sektor zuzuordnen sind. Ferner dirfte
der Diendleistungssektor stark vertreten sain. Beide Annahmen sind jedoch nicht durch
offizielles Satistisches Materid zu belegen.

Freisetzungen und Arbetdosigkeit in den Stadten China hatte wéhrend der plan
wirtscheftlichen Periode offizidl keine Arbatdosgket. Alle gédtischen Schulabganger
und Hochschulabsolventen wurden von der  daatlichen Arbatsverwatung enhaitlich
efast und den Arbetseinheten (danwel) zugewiesen (tongbao tongpei). Die doffizidle
Vollbeschéftigungspalitik und die Plane waren fir Neueingtelungen ausschlaggebend,
nicht der Bedarf der Betriebe. Arbatskrafteliberschul in den gtaatlichen und kollektiven
Unternehmen musste innerbetrieblich ,verdaut® werden und die Beschdftigung wurde
gofs. Uber verschiedene Formen der Frihverrentung @iyenei tuixiu) angepa. In frihe-
ren Perioden, so z.B. wahrend der Kulturrevolution, wurden st&dtische Jugendliche aufs
Land geschickt und entlasteten auf diese Weise den stédtischen Arbeitsmarkt. Von der
Landverschickung zurtickkehrende jugendliche Stédter erhielten spédter (um 1978) durch
Persondaustausch  zwischen den Generationen (dingti) wieder einen <t&dtischen Ar-
beitsplaZ®. In Zeiten der Planwirtschaft war Arbeitdosigkeit nur ein Ubergangsphéno-

25 Zunachst wurden jugendliche Schulabsolventen wahrend der Kulturrevolution aufs Land geschickt mit
dem unerklérten Ziel, die stédtischen Arbeitsmérkte zu entlasten. Nach dem Ende der Kulturrevolution
kamen viele dieser Jugendlichen zuriick in die Stadte, wo es fir sie keine Arbeitspldtze gab. Mit Hilfe
eines Ersetzungssystems (ingti), bei dem die Kinder die Arbeitsplétze ihrer Eltern oder Grofeltern
einnahmen, wahrend diese in Pension gingen, wurde seinerzeit das Beschéftigungsproblem gel dst.
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men fir Jugendiche, das mit dem Beyriff , Auf-Arbeit-Warten“ (daiye)®® umschrieben
wurde und die Zeit zwischen Schulabschlul? und Arbetsplatzzuweisung betraf.

Freisetzungen kiagang). Die Kehrtwende in der Beschéftigungspolitik setzte zur Mitte
der 80er Jahre ein. Dear Staatssektor mit seinem hohen Arbeitskrafteliberschuld geriet
unter Druck, innerhab von vier Jahren ein Viertd dieses Uberschusses abzubauen. Die
Veringerung der Beegschaften sollte nicht durch massve Entlassungen erfolgen, son-
dern schrittweise durch Freisstzungen und Uber Beschéftigungsbriicken (HEBEL 1997).
Eine solche Beschéftigungsbriicke stdlt das xiagang-System dar, bel dem ehemds fest
beschéftige Arbeiter und Angestelte (zhigong) von ihrem Arbeitsplaiz entfernt werden
ohne vollgténdige Losung der Betriebsbindung (Fortbestand der Zugehbrigkeit, der so-
Ziden Sicherung, Wohnraum)?’. Neuerdings wird dieser Personenkreis ds , Off-Post*-
Arbeitskréfte (bu zaixia zhigong) bezeichnet. Fir die xiagang wurden staetliche Wie-
derbeschéftigungsorganisationen ins Leben gerufen, in denen die Arbatskréfte qudifi-
Ziet und in neue Beschéftigung vermittdt werden <ollten. Zahlen zu den von Fre-
setzung betroffenen Personen sprechen fur eine Umsetzung dieser Personaabbaupolitik.
Allerdings bedeuten diese Malinahmen noch keinesfdls, dass der in der Vergangenheit
aufgebaute Arbeitskréfteliberschuld im offentlichen Sektor bereits abgebaut sai. Arbelts-
kraftfreiseizende Rationdiserungen in den Arbetsprozessen haben noch gar nicht
wirklich begonnen.

Arbeitslosigkeit 6hiye). Arbetskréfte, die nach 1986 im Rahmen des Arbeitsvertrags-
gysdems in Staats und Kollektivbetriebe eingestellt wurden, erhieten die schon er-
wahnten befristeten Arbetsvertrage. Seit 1994 i es den Betriebdatungen gesatzlich
erlaubt, bei der Restrukturierung der Betriebe Vertragsarbeitskréfte aus dem dffentli-
chen Sektor zu entlassen bzw. ihre audaufenden Arbdtsvertrage nicht zu verléngem.
Diese Kategorie von Arbeitskréften wird in die Arbetdosigkeit entlassen. lhre Bindung
zum dten Arbetgeber wird aufgddst und de erhdten Unterstlitzung aus der Arbeitdo-
senversicherung.

Bevolkerungswachstum und Migration. Neben der Restrukturierung der Betriebe ist
die dsadtische Beschdftigungdage durch zwe wetere Phanomene bestimmt. Bevolke-
rungsvachsum und Migraion lassen die Nachfrage nach stéadtischen Arbeitspléizen
Uber das Arbetsplaizangebot steigen. Der Zuwachs an Arbetsplétizen reicht nicht fir
die wachsende ins Arbetdeben tretende Bevolkerung aus. Obwohl die Bevolkerung in
den 1990er Jahren nur um knapp unter 1 % wuchs, nahmen die auf den Arbatsmarkt
dréngenden Altersgruppen jahrlich um 1,5 % zu (BROOKS und RAN 2004: 22). Chinaist
damit erstmas mit offener Arbeitdosigkeit konfrontiert.

Arbetdosgkelt und Freisstizungen snd zwel Phénomene, die sch komplex Uberlagern
(XUE und ZHONG 2003: 391). Zwar snd die Kategorien fUr die jeweligen Personen
kreise rechtlich eindeutig definiert, well bidang nur Vetragsarbeter in die Arbatdo-

%5 Der Begriffe ,daiye (auch: daiye gingnian) bezeichnet den Zustand des , Auf Arbeit Wartens®, d.h.
potentielle (junge) Arbeitskréfte warteten auf die Zuweisung eines Arbeitsplatzes durch die Arbeits-
verwaltung. Im Gegensatz dazu bezeichnet der Begriff , shiye" Arbeitslosigkeit.

%" Die beiden Begriffe ,xiagang* und , daigang* unterscheiden redundante Arbeitskrafte nach der Bezie-
hung zum Arbeitsverhéltnis. In beiden Fallen besteht weiterhin ein Arbeitsverhaltnis zur A rbeitseinheit.
Die Arbeitskréfte sind jedoch von ihrem Posten entfernt worden. Im Falle von Arbeitslosigkeit (shiye)
besteht keine Beziehung mehr zur Arbeitseinheit.
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dgket entlassen, ehemdige im Plan beschéftigte Arbetskréfte dagegen freigesetzt wur-
den. Stédtische Arbetskréfte mit enem l|&ndlichen hukou werden datistisch nicht as
abaitdos efasst, da die Bauernarbeter dem landlichen Raum zugeordnet werden. Der
tatsachliche Umfang von Arbeitdosigkeit im materiden Sinne i daher nicht prézise zu
bestimmen Zu den politischen Gegebenheten kommt hinzu, dass die Arbeitdosenzah-
len aJszsunterschiedIichm Quellen kommen und die Erhebungsmethoden nicht kompati-
bd and“®.

Tab. 6: Entwicklung der Arbeitdosigkelt und der Freisetzungen (1978-2002, ausge-
waéhite Jahre) (in Mio. bzw. %)

1978 1985 (1990 | 1995 |19% | 1997 1998 | 1999 (2000 | 2001 |2002 | 2003

Registrierte | 530 (239 |383 |520 (55 58 57 576 |59 |681 |[770 (81
Arbeitslose
(in Mio.)

Ratere- 53 18 25 29 30 31 31 31 31 36 40 43
gistrierter
Arbeitsloser
(in %)

Freisetzungen 564 (815 |1274*) (595 |653
(inMio.)

Quellen: (Gu 2003: 4). *)Gu verweist darauf hin, dass die Zahlen fir 1997 nur fir den Staatssektor gelten
und damit das Ausmal3 unterschétzen. Vgl. auch (CLSY 2003:128); (WHITE PAPER 2004).

Wie Tab. 6 ausweist, bestand zu Reformbeginn (1978-80) eine rdativ hohe stadtische
Arbditdosigkeit?®. Das Arbeitsministerium gibt danach relativ konstant 2,5-3 % stédti-
sche Arbetdosgket wahrend der 90er Jahre und enen Angieg auf 4,0% fir Ende
2002 bzw. 4,3 % Ende 2003 an (BROOKS und RAN 2004: 25; CLSY 2003: 128; SSB
2003; 123; WHITE PaPer 2004)*. Die absolute Zahl der registrierten stédtischen

28 Zum einen kommen Daten zum Umfang der Arbeitslosigkeit vom Arbeitsministerium (MOLSS). Das
MOLSS berechnet die Arbeitslosigkeit auf der Grundlage lokaler Daten und bezieht nur stadtische Ar-
beitskréfte ein. Zum anderen gibt das Nationale Statistikbiiro (NBS) jéhrliche Daten zur Arbeitslosig-
keit in stadtischen und l&ndlichen Regionen heraus. Das NBS definiert Arbeitslosigkeit entsprechend
den Richtlinien der ILO Das MOLSS definiert Arbeitslosigkeit fir die Altersgruppe ab 16 Jahren bis
zum Rentenalter (50 J. bzw. 45 Jahre), welche Arbeit sucht, einen stadtischen hukou hat, die Fahigkeit
zur Arbeit besitzt, arbeitswillig ist und sich bei den lokalen Arbeitsbehdrden hat registrieren lassen. Ar-
beitssuchende Hochschulabsolventen gehdren ebenfalls in diese Gruppe (BROOKSund RAN 2004: 25,
Fn.5; IMF 0.J.; SSB 2003: 181).

Das NBS bezeichnet als arbeitslos Personen im Alter von 16 Jahren oder &lter, die nicht arbeiten, aber
Arbeit suchen. Die Datengrundlage bildet der Labor Force Survey. Von 1996 bis 2001 wurde der Sur-
vey drei mal im Jahr durchgefiihrt, seit 2002 nur noch im November und Mai. Der November-Survey
erstreckt sich auf das ganze Land (einschlief3lich Hong Kong, Macao und Taiwan). Der Mai-Survey be-
zieht sich nur auf die st&dtischen Regionen. Erfasst werden 0,9 Mio. Personen tber 16 Jahren. Der Fra-
gebogen zur Arbeitslosigkeit enthélt Fragen nach den Griinden fur Nichtarbeit, den Wegen der Arbeits-
suche, der Dauer der Arbeitslosigkeit, der friheren Beschaftigung und des Sektors. (IMF 0.J.).

29 Der Grund fir diese hohe Arbeitslosigkeit ist in der Riickwanderung von landverschickten Jugend-
lichen zu suchen, so dass fiir mehrere Kohorten Arbeitsplétze bereitgestellt werden mussten. Das Prob-
lem wurde damals tiber das schon erwahnte dingti-System (vgl. S. 18) gel 6st.

%0 Die Statistik des NBS berechnet die Arbeitslosenrate aus dem Verhaltnis von Beschéftigten zu
Unbeschéftigten. Die Formel lautet: , Registered unemployment rate = number of registered urban un-
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Arbeitdosen belief sch auf 7,7 Mio. Personen fir Ende 2002 (CLSY 2003: 128) bzw.
8,1 % Mio. zum Ende 2003 (WHITE PAPER 2004). Diese Angaben enthaten keine aus
den Staatsbetrieben ,freigesetzten” (xiagang) und be  Wiederbeschéftigungsagenturen
regisrierten  Arbeitskréfte. Die offizidle Zahl der freigesetzten Arbetskréfte belauft
sich zwischen 1998 und 2003 auf 28,18 Mio. Personen (WHITE PAPER 2004), im Durch
schnitt sind das pro Jahr 4,7 Mio. Personen. Addiert man beide Gruppen, so erhtht sich
fur 2002 die tatséchliche Arbeitdosigkeit auf 5,0 % der stadtischen Arbeitskréfte, bzw.
auf 11,7 % berechnet auf Arbeiter und Angestdite. Xue und Zhong kommen in ihren
Berechnungen auf 11,6 % Arbeitdosigkeit (XUE und ZHONG 2003: 383, 390)%!. Weiter
vorne wurde berdts auf die regionden Unterschiede im Beschéftigungssdo hingewie-
sen. Die Hohe der Arbetdosigket ist regond sehr unterschiedlich. Nach neuesten po-
litischen Verautbarungen soll die Arbdtdosenquote bel landeswelt 4,7 % dabilisert
und kontrolliert werden (WHITE PAPER 2004).

Es ig in der chinesschen Diskusson umdritten, ob und inwieweit die Gruppe der fre-
gesetzten xiagang tasichlich zu den Arbetdosen gezdhlt werden sollte. Empirische
Umfragen, die Gu ztiet, sollen ergeben haben, dass die Mehrzahl dieser Personen ar-
betet und nur deshdb keinen neuen Arbetsvertrag abgeschlossen hat, well se dann der
soziden Unterstiitzung und Rechte beim dten Arbeitgeber verlugig ginge (Gu 2003:
12). Nach den Kriterien der ILO wirden diese Arbatskréfte ebenfalls nicht as arbeits-
los bezeichnet, sofern se mehr ds eine Stunde pro Woche arbeiten. Sie wéren bestent
fals as unterbeschéftigt zu bezeichnen.

Die wichtiggen Grunde fir gtadtische Arbeitdosigkeit werden in der Abb. 2 aufgezeigt.
Die Graphik verweist auf die besonders schwierige Lage, in der sich aktudl pgendiiche
Absolventen der Schulen und Hochschulen befinden. Unter den Arbeitdosen lefindet
dch en Funftd Graduiete der Hochschulen. Nach offizidlen Angaben des Erzie-
hungsminigeriums sollen 2003 von den 2,12 Mio. Universtasabsolventen 640000 bis
zum Ende ihres Studiums noch keinen Arbetsvertrag gehabt haben (Yu 2004: 4). Diese
Absolventen gehtren noch zu den geburtenstérkeren Kohorten und profitierten von der
massven Bildungsexpanson nach 1999, Obwohl China insgesamt zu wenig qudifi-
Zierte Arbeitskréfte bestzt, treffen diese Hochschulabsolventen aktuell auf einen grofien
Beschéftigungsengpal?. Das Arbetsplatzangebot im Stastssektor, dem friheren Haupt-
abeitgeber der Hochschulabsolventen, it massv reduziet worden. Fir die hohe
Jugendarbeitdosigkeit i aber en ganzes Ursachenbiinded malgeblich, darunter die
Strukturen des Arbeitsmarktes, des Bildungswesens, aber auch politische und demogra
phische Griinde.

Nicht dlein die Hochschulabsolventen bilden ene Problemgruppe auf dem Arbets
markt. Frauen und Altere sind besonders von Entlassungen oder Freisetzungen betrof-
fen. Die Arbetdosgkeat ig in den mittleren Altersgruppen besonders hoch und sinkt
jensats der 45 Jahre ab, well diese Arbatskréfte dann bevorzugt in den vorzetigen
Ruhestand geschickt werden.

employed persons + (number of persons employed in urban units— rural labour force employed — retir-
ees employed — Hong Kong, Macao, Taiwan or foreign employees employed + laid-off workers + own-
ers and employees in urban private enterprises + self-employed individuals in urban areas + registered
urban unemployed persons) x 100 % (SSB 2003: 181).

31 Die Autoren weisen darauf hin, dass die einfache Addition von registrierten Arbeitslosen und xiagang
nicht hinreichend ist, weil z.B. Auf- Arbeit-Wartende (daiye) hinzugerechnet werden miissen.
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Abb. 2 Griinde fur stédtische Arbeitdosigkeit (2002)

Andere Grinde
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Qudle CSY 2003: 174

Tab. 7: Grunde fir gédtische Arbeitdosgket nach dem Alter der Beschéftigten (2002,

in %)
Alter Arbeitslos Grunde fur Arbeitslosigkeit
Freigesetzt Arbeitsplatz Arbeitslos nach Andere
verloren (Hoch-)Schulabschlul3

Gesamt 100 427 29,7 210 6,7
16-19 6,6 - 64 88,3 53
20-24 13,6 53 199 68,8 6,0
25-29 133 311 344 258 87
30-34 17,2 457 36,9 8,7 8,6
35-39 16,7 53,6 36,0 34 7,0
40-44 133 60,9 32,6 13 52
45-49 12,0 67,7 278 04 40
50-54 52 66,7 27,7 02 54
55-59 17 733 215 - 52
60-64 02 225 250 - 525
Uber 65 - 375 250 - 375

Quelle: (CLSY 2003: 88).

Tab. 7 zeigt sehr deutlich die Alterstruktur der Arbeitdosen. Alle Alterstufen im Er-
werbdeben zwischen 20 und 50 Jahren sind betroffen. Die Freisetzungen treffen die
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Menschen vorwiegend im mittleren Alter und naturgemd? sind die arbetdosen Absol-
venten der Hochschulen im jingeren Alter (bis 30 Jahre).

Zusammenfassend kann festigehdten werden, dass die Redrukiurierung des offentli-
chen Sektors die Stadte in besonderem Mal2e betroffen hat. Der Staat it nicht |énger der
Hauptarbeitgeber und er ha dch mit den Anpassungdeistungen der Belegschaftsgrofie
an betrieblichen Bedaf vom Zid der Vollbeschéftigung verabschiedet. Offene Arbets
losgkeit wurde ergmads zu einem bedeutenden Prénomen. Die Beschéftigungsbriicken
federn (zur Zeit) noch flr die Betroffenen und das System die &gsten soziden und po-
litischen Folgen der Transformation ab.

2.3 Landliches Beschéftigungssystem

Landliche Beschéftigung. China hat einen Antell von 609 % l&ndlicher Bevolkerung
(SSB 2003: 26)*? und der landliche Raum ist seinersdits nach wie vor landwirtschaftlich
dominiert. In den vergangenen Jahren hat dch dlerdings das Verhdtnis zwischen stéd-
tischer und landlicher Bevdlkerung sowie der Antell der landwirtschaftlich téigen Be-
volkerung deutlich verandert.

Trotz neuer Beschédftigungsmoglichkeiten auf dem Land, die vor dlem wéahrend der
frihen 80er Jahre entstanden sind (vgl. Tab. 2) herrscht ein hohes Mal3 an [éndlichem
Arbaitskréftellberschul?. Die chinessche Regierung beziffert fir das Jahr 2003 die Zahl
mit 150 Millionen Uberschiissiger Arbeitskréfte auf dem Land (WHITE PAPER 2004).
Obwohl die bauerlichen Haushdte ihre Aktivitdten inzwischen sdt langerem diversfi-
Ziet haben, ist der Ubergang von landwirtschaftlicher in nicht-landwirtschaftliche Be-
schéftigung noch lange nicht abgeschlossen.

Landwirtschaftliche Beschéaftigung. Mit Beginn der Reformen fand auf dem Land ein
Prozess der Dekollektivierung dtait, in dessen Verlauf die privaten Haushdte wieder zur
grundlegenden  wintschaftlichen  Rechnungsainheit wurden. Das  sozididische  System
hette die Teilhabe der gesamten béuerlichen Bevdlkerung an der Kollektivwirtschaft zur
Pflicht gemacht und grundsitzlich dle Erwerbstéhigen in die Arbet der Kollektivwirt-
schaft integriert. Die Kehrtwende zu Reformbeginn begann mit dem Haushdtsverant-
wortlichketssysem (zerenzhi), in dem die bduerlichen Haushdte Kontrakte mit der
Regierung Uber ihre Produktionszide, Produktionsmengen und Preise abschlossen. Die-
ser erste Schritt zum Ubergang in die private Landwirtschaft machte das gesamte Aus-
mal? Uberschiissger Arbetskréfte schtbar. Die Haushdlte mussten daher neue Wege zur
Diverdfizieeung ihrer  wirtschaftlichen  Aktivitéten einschlagen. Die politische  Fihrung
edffnete zu Anfang der 80er Jahre keine neuen Beschéftigungskandle, sondern liefd die
Bauern in Sdbgorganisation durch landwirtschaftliche Nebentétigkeit, Handd, Had-
werk und Gewerbe nach Auswegen suchen. Es war der Anfang der Privatiserung, der
Industridisgerung und Urbaniserung des Landes und erwies Sch zunéchst auch ds ene
Periode relativer Prosperitét.

Tab. 8 zeigt zunéchst einen bemerkenswerten Andgieg der landlichen Bevolkerung zu
Beginn der Reform, &b dem Jahr 2000 dann einen deutlichen Rickgang. Der Antell der
Personen, die landwirtscheftlich tétig snd, hat sch dagegen nur madg vergrofert. Al-

32 Die Bevolkerungszahlen schliefen die Bevolkerung von Hongkong, Macao und Taiwan ein.
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lerdings wird aus der Tabele auch schtbar, dass die Zahl der in der Landwirtschaft ke
notigten Arbetskrdfte deutlich unter diessm Wert liegt. Die landwirtscheftliche Be-
schéftigung absorbiert rund 65 % der Erwerbsbevolkerung auf dem Land. Manufaktur
und Gewerbe, Bauwesen, Transport und Lagerhdtung, Post und Telekommunikation
sowie der Grof> und Einzdhandd absorbieren die restlichen Arbetskréfte (SSB 2003:
26).

Tab. 8: Verflgbare und bendtigte Arbeitskréfte in der Landwirtschaft (in Mio.)

Jahr Landliche Be- Landwirtschaftliche | Benétigte land- Arbeitskrafteliberschuss
volkerung Arbeitskréfte wirtschaftliche in der Landwirtschaft

(Land- und Forst- Arbeitskrafte
wirtschaft, Vieh-
zucht, Fischerel)

1978 790,45 284,56

1980 795,65 298,08

1985 807,57 303,52 208,87 94,65

1990 841,38 333,36 231,52 101,84

1995 859,47 323,35 237,53 85,82

1993 831,53 326,26 198,19 128,07

1999 820,38 329,12 190,81 138,31

2000 808,37 327,98 190,87 137,11

2001 795,63 324,51

2002 782,41 319,91

2003 150,00

Quellen: (AUBERT und LI 2002: 49; SSB 2003: 26, 97; WHITE PAPER 2004).

In China hat die landliche Bevdlkerung - im Gegensaz zur Studion in viden anderen
Entwicklungdéndern — Zugang zu Land und die Vertelung ig rddiv gleichmdig. Ins
gesamt dagniert aber die gesamte landwirtschaftliche Nutzflache bel einer wachsenden
Bevdlkerung und Beschéftigung auf dem Land. 2002 ging die Nutzfldche sogar um Uber
4 Mio. ha gegeniber dem Vorjahr zuriick, mit grolen regionden Unterschieden (SSB
2003). Die Vetelung des Bodens efolgt nach der Anzahl der Haushdtsmitglieder.
DerLandzugang beinhatet jedoch kein wirkliches Eigentumsrecht, sondern lediglich en
Nutzungsrecht fir einen bestimmten Zetraum. Die chinesschen Bauern verfigen Uber
aulerst kleine Landfléchen.

Wie Abb. 3 veranschaulicht, fand en Rickgang der Beschéftigung in der Landwirt-
schaft von rd. 80 % im Jahr 1985 auf rd. 65 % im Jahr 2002 datt. Damit zeichnete sich
schon in der Vergangenheit ab, dass diversfiziet und der Arbetskréfteliberschul? in
andere Wirtschaftsbereiche ausweichen musste. Tab. 8 weist auf die trotz dlem noch
vorhandenen Diskrepanzen zwischen landwirtschaftlichem  Arbeitskréftebedaf und —
Uberschul3 hin. Die Schere igt nicht kleiner, sondern grof3er geworden. Die aktudlste
offizille Angabe beziffert den UberschuR mit 150 Mio. Arbeitskréften auf dem Land.
Diese Zahlen machen den ungeheuren Druck deutlich, der auf dem Land lagtet bzw. ds
Arbetamigration in den Stédten erscheint.
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Abb. 3: Rickgang der Landwirtschaft an der 1andlichen Beschéftigung (1985-2002,

ausgewdhlite Jahre)
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Quelle: (SSB 2003: 411, 414); eigene Berechnungen.

Dorf- und Gemendeunternehmen (xiangzhen gqiye). Fir den anfanglichen Auf-
schwung des landlichen Raums waen die wirtschaftlichen Divergfizierungsmoglich
keiten der Haushdte von groler Bedeutung, der einzelne Haushdtsmitglieder standig
oder sasond nachgehen konnten. In den landlichen Regionen efolgte eine patidle
Indugtridiserung und Urbaniserung® in Form der sich ausweitenden Dorf- und
Gemendeunternehmer®.  Telwdse vollzog sch  dieser  Industridisierungsprozess
durch die Initiative der Haushdte, teilweise aber auch ads Fortsetzung der kollektiven
Wirtschaftsaktivitdteen in den friheren  Kommunen. Entsprechend unterschiedlich snd
die Eigentumsformen, die in der Praxis dlerdings vidfach nicht e@ndeutig snd. Die
Dorf- und Gemeindebetricbe haben eine ganz entscheidende Bedeutung fir die land-
liche Beschéftigung (HEBERER 2000: 97ff.). Die wirtscheftlichen Aktivitdten decken en
weites Spektrum ab von der Landwirtschaft Uber Gewerbe und Handd bis hin zum Tou-
rismus.

Die Dorf- und Gemeindeunternehmen (xiangzhen qiye) haben fur den landlichen Raum
und die Volkswirtscheft eine ernorme Bedeutung. Bis 1984 wurde die |éndliche Indu-
strie, die durch Dorfer und kooperative Organisationen auf Dorfebene betrieben wurde

ds Tel der Landwirtschaft klassfiziet. Ab 1984 gehdren de datisisch gesehen zur
Indudirie (SSB 2003: 520). Wie Abb. 4 zeigt, stieg die Zahl dieser Betriebe nach 1980

33 Diese Politik wird als,, Urbanization with Chinese characteristics* bezeichnet. (WHITE PAPER 2004).

34 Die Kategorie der Dorf- und Gemeindeunternehmen (xiangzhen giye) (englisch: Township and Village
Enterprises = TVE) sind von besonderer Bedeutung. Sie umfassen vier Eigentumstypen: Stadt-, Dorf-,
Gemeinschafts- (joint) und Privateigentum (SSB 2003 456). Es handelt sich um Kkollektive
Wirtschaftsorganisationen in landlichen Regionen oder um verschiedene Unternehmen, die den Land-
wirtschaftssektor in den Stadten unterstiitzen mit einem i.d.R. Gber 50 % Einlageanteil seitens der Bau-
ern. In diese Kategorie gehdren Gemeindeunternehmen, Dorfunternehmen, gemeinsame Haushaltsun-
ternehmen, Haushalts (private, individuelle) Unternehmen, ferner Joint Venture mit verschiedenem Ei-
gentum, Verbindungen mit Staatsunternehmen, stadtischen Kollektivunternehmen, Privatunternehmen
und Unternehmen in auslandischem Kapital (CLSY 2003; 456).
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zunéchgt kontinuierlich an, aber sait den 9er Jahren verlangsamte sich das Wachstum.
Im gleichen Zatraum nahm auch die Beschéftigtenzahl deutlich zu. Nach dem delen
Angieg wahrend der 80er Jahre verhart das Beschéftigungsvolumen seit Beginn der
QOer Jahre auf enem rdaiv glechmddgem Niveau. 2003 erwirtschafteten die Dorf-
und Gemeindebetriebe 31,4 % des chinesischen BIP, beschéftigten 27,8 % der land-
lichen Arbatskréfte und absorbierten mit 136 Mio. Arbeitspldtizen ene betréchtliche
Zahl der in der Landwirtschaft Uberschiissgen Arbeitskréfte (WHITE PAPER 2004). Ge-
genwartig i diessr Sektor an die Grenzen der Absorption weiterer in der Landwirt-
schaft Uberschiissiger Arbeitskréfte gelangt.

Abb. 4. Anzahl der Dorf- und Gemeindebetriebe und darin Beschéftigte (ausgewahlte
Jahre)
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Qudlen: CLSY 2003: 473; SSB 2003: 447

In Tab. 9 wird die seigende Tendenz der Beschéftigung in den Dorf- und Gemeindebe-
tricben dchtbar, die derzeit be enem guten Viertd der landlichen Beschéftigung liegt.
Wird die Beschéftigungsverteilung nach Eigentumsformen gegliedert, so zeigt sch en
deutlicher Riickgang des kollektiven Anteils der Betriebe von 100 % zu Beginn der R-
formpolitik auf derzeit rd. 28 % der Beschéftigung in Dorf- und Gemendebetrieben.
Diese Zahlen spiegdn die e@nzenen Reformphasen und die anféngliche Behinderung
privater Unternehmen (d.h. solcher mit familienfremden Angestdlten). Der Antell der
Beschdftigung in Privaiunternehmen hat heute den in Kollektivunternehmen  deutlich
Uberfligdt. Allerdings ist dabel relativierend zu beachten, dass friher auch private Un-
ternehmen aus politischen und fiskaischen Grinden ds Kollektivunternehmen dekla-
riet wurden. Die Sdbsténdigkeit (getihu) erreichte rasch ein hohes Niveau und absor-
biert mit einem Antel von rd. 45 % an der Beschéftigung in Dorf- und Gemeindebetrie-
ben bzw. von Uber 5 % an der gesamten landlichen Beschéftigung einen betréchtlichen
Tell des Arbeltskréfteliberschusses.
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Wie die Abb. 4 und Tab. 9 zeigen, fand nach der anfanglichen Dynamik seit dx Mitte
der 90er Jahre ene Seitwértsbewegung auf in etwa gleichem Niveau datt. Die knappe
Hafte der Beschéftigten in Dorf- und Gemeindebetrieben, snd selbstbeschéftigte Indi-
viduen bzw. Haushdte. Von diesen Unternehmen geht nur bedingt en weterer Be-
schéftigungseffekt aus. Die Zahlen sprechen fir enen gewissen Stillgand in der In
dustridisgerung des landlichen Raums. Die offizidle Politik scheint gegenwértig enen
Wendepunkt fir nétig zu erachten, weil die Mdoglichkeiten zur weiteren Indudridisie-
rung des landlichen Raumes ausgereizt sind. Die Kehrtwende driickt dch in einer neuen
politischen Hatung gegeniiber der Migration aus und erdffnet damit neue Optionen fir
die landliche Bevdlkerung.

Tab. 9: Landliche Beschéftigung in Dorf- und Gemelndebetrieben nach Eigentumsfor-
men (1978-2002, ausgewdhlte Jahre)

Jahr 1978 1985 1990 1995 1998 2000 2002
Landliche Beschaf- 306,38 370,65 477,08 490,25 490,21 489,34 489,60
tigte gesamt

(inMio.)

Landliche Beschéf- 28,27 29,99 92,65 128,62 12537 1282 132,88
tigtein Dorf- und

Gemeindebetrieben

(inMio.)

Landliche Beschéf- 9,22 18,83 1942 26,24 2557 26,20 27,14
tigtein Dorf- und

Gemeindebetriebe

(in %)

Beschéftigte nach der Eigentumsform der Dorf- und Gemeindebetriebe (Prozentanteil )

Kollektive Unter- 100 100 49,56 47,11 38,67 299 28,60
nehmen

Privatunternehmen 8,79 6,8 209 2537 26,35
Selbstandige 41,64 46,08 40,58 44,73 45,03

Quelle: (SSB 2003: 126f., 448); eigene Berechnungen; Aufrundungen.

Migration (gianyi). Migration zum Zweck der Arbetsaufnehme an eénem anderen Ort
wurde in China s im Zuge der fortschreitenden Reformpolitik mdglich. Zum Ende der
80er Jahre begann berets ene individudle Arbatsmigration in klenem Unfang, aber
erst in den 90er Jahren schwoll der Strom der Migranten massv an. Die Beschreibung
von Umfang und Formen der Migrationsprozesse setzt erneut eine Klarung des chines-
schen Migrationsverstdndni sses voraus.

Migration i nach chinesschem Vedéndnis nur die genehmigte Verdnderung des
Wohnortes oder des Arbeitsplatzes, findet dso immer ,im Plan® und/bzw. mit behordli-
cher Zugimmung dat. Se ig mit enem offizidlen Trander des hukou bzw. mit der
Weitergabe der Arbeitsskte und ener permanenten Aufenthaltsgenehmigung am neuen
Ort verbunden. Am ehesten i de vergleichbar mit ener ,Versgtzung® im deutschen
Beamtenrecht. Diessr Typ der Migration it grikt von unkontrollierten Veranderungen
des Wohn- und Arbetsplaizes durch die Individuen zu unterscheiden. Chinessche Sta
tigtiken arbeiten mit diesem planwirtschaftlich gepragten Vergandnis von Migration.
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Spontane bzw. individuele Migraion zwischen Doérfern oder vom Dorf in die Stedt
gdten ds Wanderungsbewegungen einer ,floating population (liudong renkou), die as
temporare Migration verganden wird. Die Aufenthatsdauer der Arbetsmigranten am
Zid- oder Arbeitsort spidt dabel keine Rolle. Diesen Wanderungsbewegungen wurde
untergellt, dass se ,blind* und ,zirkul&” ssien, vermutlich well die Menschen aus e-
gerer Initigive migrieren (FAN 2002: 107). Zentrdes Anliegen der politischen Fihrung
ist daher, diese Migrantenstrome in geordnete Bahnen zu lenken®.

In den Stadten werden Wanderarbeiter oder Bauernarbeiter frongmingong) wegen ihres
landlichen hukou nicht as dédtische Bevolkerung gezéhlt. Anfangs wurden se ddis
tisch nicht efast bzw. die Daten wurden offizidl nicht publiziet (CAl 2003;
SCHARPING 1997; ScHULZE 2000: 36)°°. Die Ausblendung der anschwellenden
Zuwanderung von léndlicher Bevilkerung in die St&dte hat ihre Logik in der planwirt-
schaftlichen Verwatung und Kontrolle der Arbeitskréfte und in der besonderen Ver-
antwortung der Stadte fur ,ihre* Bevdlkerung. Die palitisch begrindete Separierung der
l&ndlichen und s&dtischen Bevolkerung driickt Sch auch in der Zwetellung in privile-
gerte permanente und benachteiligte temporare Migranten aus (FAN 2002: 108).

Zahlen zum Umfang der gesamten Migraion beruhen auf Schézungen. Die offizidlen
Angaben und die in der Literatur genannten Zahler’ gehen weit auseinander. Offiziell
werden fir 2003 insgesamt 98 Mio. landlicher Arbeitskréfte genannt, die aulRerhab ih-
rer Herkunftsorte Arbeit aufnahmen. Die Zahl soll sch sait 1990 (damds 15 Mio.) ver-
sechsfacht haben (WHITE PAPER 2004). Ca bezieht sch auf Schézungen mit begrenz-
ten Samples in den 9er Jahren und auf naionde Surveys, vor dlem auf den Zensus
von 2000. Nach den dteren Studien it en Umfang von 80 Millionen Migranten fUr die
90er Jahre ene akzeptierte Schédtzung. Geffken erwdhnt Schétzungen von 150 Mio. bis
300 Mio. Wanderarbeitern (GEFFKEN 2003a. 1241).

Migration betrifft Land-Land-, Land-Stadt-, Stadt-Stadt- und Stadt-Land-Migration, und
ig nach intraprovinzidlen und interprovinzidlen Wanderungen zu unterscheiden. Wie
aus der Migrationsforschung bekannt, efolgen Migrationsprozesse mit  unterschiedli-
chen Diganzen und ggfs. auch nur schrittweises Ca  zufolge wuchs die Zahl der
Migranten zwischen 1997 und 2000 auf 124,6 Millionen Menschen stark an, darunter
734 % provinziberschreitende Migration. Die Land-Stadt-Migraion hat einen Antel
von 52 % be intrgprovinzidlen Wanderungen respektive von 78 % be interprovinzid-
ler Migration (CAI 2004: 3).

3 politik des “treati ng fairly, guiding rationally, and improving administration and service” der Bauernar-
beiter in den Stadten (WHITE PAPER 2004).

38 Fan verweist auf einen , Temporary Population Survey* von 1997, der 37,3 Mio. , temporary workers"
ausweist, die sich bei den Sicherheitsbehérden haben registrieren lassen (FAN 2002: 111).

37 vgl. zum Beispiel die Ubersichten fiir verschieden Jahre und Quellen bei (SCHULZE 2000: 87f.) und
(Cal 2003: 4).
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Tab. 10: Interprovinzielle Migrationsstrome zwischen den Regionen (2000, in Prozen)

Herkunftsregion
_ _ Ost Zentral West Gesamt
Zlelregion Ost 75 485 26,0 82,0
Zentral 18 6.1 24 103
West 07 14 55 77
gesamt 10,3 56,0 34,0 100,0

Quelle: (CAal 2003: 9). Die Daten schlief3en die Migration innerhalb der Provinzen aus.

Obwohl nicht ale Wanderarbeiter Uber weite Distanzen migrieren und auch die lokaen
Zertren fUr Bauernarbeiter eine hohe Attraktivitét haben, i die Zuwanderung in die
Ostkiistenregion und zu den grofen Stadten besonders markant. Die gezielte Forderung
der Gdlichen Regionen und die Offnungspolitik machten diese Zide von Anfang an fur
die Migranten attraktiv (GIESE 2002: 407ff.). Anders betrachtet it der Boom in den
heute prosperierenden Kigtenregionen auch auf die Zuwanderung zuriickzufihren. Vor
dlem der Bausektor ware ohne die billigen Zuwanderer kaum in dem efolgten Malle
expandiert. Tab. 10 zeigt die wichtigden Herkunftss und Zidregionen der interprovin-
zidlen Migration auf. Die Migrationsstrome haben ene deutliche Richtung von den
zentrden und wedtlichen Provinzen in die 6dlichen Kigenregionen. Guangdong nimmit
durch seine Néhe und Veflechtung mit Hongkong ds Zidregion eine herausragende
Selung en. Dieses Migrationsziel gilt ungeachtet der Tatsache, dass gerade die grolien
St&dte, wie z.B. Bejing und Shangha, redtriktive Zuzugssperren haben. Dort bestehnt so
gut wie keine Chance auf einen hukou-Wechsd. Dessen ungeachtet liegen fir Ende der
9Oer Jahre die Schétzungen fir sog. temporare Migranten in Beijing bel 1,15 Mio., fur
Shangha be 1,8Mio. und fir Guangzhou be 11 Mio. (GIESE 1999: 408) Die
Bauernarbeiter Ieben dort in enem Zudand der lllegditét, der se sehr anfallig fir Aus-
beutung durch Arbatgeber und willkirliche Behandlung durch die Behdrden macht.
Wédhrend die reguléren (permanenten) Migranten ihren Wohnort primé aus Griinden
des Job-Tranders, wegen eines Studiums oder einer Berufsaubildung oder aus familig:
ren Grinden (zB. Herat) wechsdn, snd die temporéren Migranten auf Arbetssuche.
Fan ha in ihrer Studie in 934 % der Fdle Arbeitssuche und Einkommenssteigerung ds
Motiv der Wanderung gefunden (FAN 2002: 114). Arbeitsmigranten sind in erster Linie
mannlich (rd. 60%), ganz Uberwiegend im jlngeren bis mittleren Alter und haben en
eher bescheidenes Bildungsniveau, wie Tab. 11 auf der Grundlage von Untersuchungen
bel Migranten zeigt. Zu zwei Dritteln Sind Se (dieser Studie zufolge) verheiratet.

Bauernarbaiter treffen in den St&dten nicht auf enen fir de offenen Arbatsmarkt. Die
Beschéftigungshereiche fir Migranten snd in enigen Stédten genau festgeegt und
betreffen nur Tétigkeiten, fir die dch in den St&dten keine Arbeitskréfte finden. Im
Unterschied zu den 80er Jahren, wahrend der landliche Arbatskréfte in Gruppen von
den Stastsbetrieben angeworben und schon damals fir harte und schmutzige Tétigkeiten
engesetzt wurden, kommen die Arbetsmigranten heute auf eigenen Antrieb aufgrund
ihrer misdichen Lage auf dem Land. Se treffen auf einen deutlich segmentierten Ar-
beitsmarkt.
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Tab. 11: Arbatsmigranten in Beijing, Shangha und Guangzhou (1999, in Prozent)

Beijing Shanghai Guangzhou*)
Geschlecht Ménner 64,5 65,5 585
Frauen 355 345 415
Familienstand Ledig 395 395 335
Verheiratet 60,0 60,0 65,0
Alter 16-25 46,5 445 310 ca 902%
2635 375 420 425 e
36-45 14,0 80 23,0 15-39J.
Uber 45 20 55 35
Bildungsstand Hochschule 15 05 35
Weiterfuhrende 20 20 25
Schule
Mittel- und 210 10,0 190
Oberstufe
Unterstufe 66,5 64,0 57,0
Grundschule 7,0 195 150
Analphabeten 20 40 30

Quelle: (WULLNER 2000: 23); *) erganzende Angaben zu Guangzhou in (FAN 2002)

Tab. 12 gibt die Ergebnisse einer empirischen Studie Uber die Beschéftigungsbereiche
der landlichen Arbeitskréfte nach den verschiedenen Beschéftigungssektoren wieder.
Arbetsmigranten in den Grolstadten, sind ganz Uberwiegend im Servicebereich, Han+
dd und Gadronomie beschéftigt, gefolgt von Tétigketen in der Bauwirtschaft und der
Indudtrie (einschliefdich Trangport) (FAN 2002; WULLNER 2000).

Tab. 12 Arbeitsmigranten in Beijing, Shangha und Guangzhou 1999 (in %)

Beijing Shanghai Guangzhou

Beschéftigungs- Bauwesen 6,5 15,7 6,5
bereiche Industrie und Trans- 111 168 200

portwesen

Handel und Gastrono- 31,2 345 30,0

me

Servicebereich 422 234 335

Manager und Unter- 15 51 75

nehmer

Andere 75 46 25

Quelle: (WULLNER 2000: 23)

Arbatsmigranten finden in den St&dten nur aullerst schlechte Arbeitspléize. Arbets
gcherheait, Arbeitszeiten und Entlohnung liegen unterhadb des Niveaus zu dem <Sta&dti-
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sche Erwerbstétige arbeiten. Tab. 13 verdeutlicht nach verschiedenen Kriterien die Ar-
beltsstuation der Bauernarbeiter in drel Grolistédten. Nur rund ein Funftel der Arbeits
migranten verflgte Uber einen Arbetsvertrag, der ihnen en Minimum an Rechtssicher-
heit bieten konnte. Dreviertd der Bauernarbeiter hatte nur eine Arbetserlaubnis von
Herkunftsort. Bauernarbeiter haben eine lange Arbeitswoche (fast Drevierte arbetet an
seben Tagen pro Woche) und lange Tagesarbeitszeit (fast 30 % arbeitet mehr as 12
Stunden). Um s0 erdaunlicher i, dass trotz dieser objektiv schlechten Arbeitsbe
dingungen nach den Ergebnissen der Studie rd. 37 % mit ihrer Stuation relativ zufrie-
den und nur 28 % unzufrieden sind.

Tab. 13: Arbeitsbedingungen der Arbeitsmigranten (1999, Beijing, Shangha und

Guangzhou)
in % aller Arbeitsmigranten
Arbeitsstunden pro Tag Unter 8 79
8-9 Stunden 348
10-11 Stunden 27,8
12 und mehr Stunden 296
Arbeitstage pro Woche 5 und weniger Tage 9,6
6 Tage 18,0
7 Tage 725
Arbeitsplatzwechsel Keinen 255
1 185
2 23
3 16,3
4 und mehr 173
Arbeitserlaubnis Vom Herkunftsort 78,7
Vom Zielort 544
Arbeitsvertrag 21,1
Zufriedepheit mit der Arbeit und Sehr zufrieden 43
den Bedingungen ~ufrieden 30
Weniger zufrieden 447
Unzufrieden 17,0
Sehr unzufrieden 10

Quelle: (WULLNER 2000: 25).

Zusammenfassend l&sst sch feshdten, dass die Beschéftigungssituation auf dem Land
durch abnehmende landwirtschaftliche Arbeat gekennzeichnet ist. Dieser Prozess wird
weter voranschreiten, well noch immer en riesger Arbeitskréfteliberschuld vorhanden
ig. Die Entkollektivierung und Privatiserung auf dem Land hat zur Diverdfizierung der
l[andlichen Arbet geflhrt. Der anfangliche Erfolg der Dorf- und Gemendeunternehmen
in der Absorption der landlichen Arbeitskréfte beginnt sich sait Beginn der 90er Jahre
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abzuschwéchen. Der Arbeitsmigration kommt daher as neuer Option ene verstérkte
Bedeutung zu. Migration efolgt be viden Bauernarbdtern aus ener Zwangsstuation
heraus, da sie weder in der Landwirtscheft noch in anderen Sektoren Arbet finden kon-
nen. Migraion i der letzte Ausweg zur Sicherung der eigenen und familiden Lebers
grundlagen, der trotz der okonomisch, politisch und soziden Diskriminierung in den

Stédten gewahit wird.
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3. ZENTRALE PROBLEME DES CHINESISCHEN ARBEITSMARKTES

Die Arbetskréfte in China werden heute mit einem dark zerklUfteten Beschéftigungs-
system konfrontiert, in dem unterschiedliche dkonomische, politische und sozide Spid-
regeln herschen. Das dadtlich bestimmte Segment besteht zwar in modifizierter Form
fort, aber der Markt nimmt enen immer grof¥ren Raum fir die Beschéftigung der Be-
volkerung en. Die Trennlinie zwischen formdler und zugleich sozid gesicherter Arbeit
eénerAts und informellen, ungescherten oder prekden Beschdftigungen andererseits
velauft heute nicht mehr zwischen dadlichen oder kollektiven und privaten Eigen
tumsformen. Auch im privaten Eigentumssektor exigtieren gesicherte Arbeitsplétize. Der
Offentliche Sektor i in Segmente gespaten und weis eine hohe Trennlinie gegeniiber
den ungescherten Arbeitspldizen fir die Randbeegschaften auf. Obwohl China von
Beginn des Reformprozesses an gesetzliche Regdungen fir den Arbeitsmarkt (lao-
dongfa) erlassen hat (GEFKEN 20033, 2003b; WANG und HOHENBERG 1995), besteht
en hohes Kontroll- und Durchsstzungdefizit fur (Arbets)Gesetze (DARIMONT 2003).
Es hat dch en wetes Feld der Beschéftigung herausgebildet, das von viden Beobach
teen mit dem Etikett frihkapitaigtischer Verhdtnisse versehen wird. Die Stedt-Land-
Unterschiede vertiefen sich zunehmend, aber auch innerhdb der St&dte und [&ndlichen
Regionen wéchgt die Ungleichhet.

Beschéftigungsprobleme bestehen sowohl im gédtischen wie im |&ndlichen Bereich. In
den folgenden Austhrungen soll die Aufmerksamkeit auf enige wichtige Brennpunkte
der aktuellen Situation gerichtet werden. An diesen Brennpunkten werden die ausgrent
zenden Mechanismen des chinesschen Beschéftigungssystems besonders offenkundig,
auf die anschlief3end ndher eingegangen werden soll.

3.1 Beschaftigungspr obleme im stadtischen Bereich

Betriebliche Restrukturierung und Schrumpfung des offentlichen Sektors. Be-
schéftigungsprobleme im stadtischen Bereich ergeben sich durch die drastische Ver-
minderung von Arbetsplétizen im daatlichen und kollektiven Sektor  (Unternehmen,
offentliche Indtitutionen und Regierungsbehdrden). Diessr Rickgang betrifft  verschie-
dene Personengruppen in unterschiedlicher Weise: Hochschulabsolventer™® und  Be-
rufseingteiger, Beschéftigte, die nicht zur Gruppe der |, Festbeschéftigten” (zhigong)
gehtren sowie vor dlem die Gruppe der ab 1997 ,freigesstzen” Arbeitskréfte (xia-
gang), der entlassenen und zu frih verrenteten Arbetskréfte. Neue Arbatsplétze im
privaten Sektor kompenseren zwar zum Tell rein rechnerisch diesen Verlug, aber der
private Sektor steht den von der Reform negetiv betroffenen Gruppen nicht in gleichem
Malke offen. Ferner bedeutet die Verschiebung der Beschéftigung zugunsten des priva
ten Sektors, dass sich das Segment informeller oder habformeler Arbet (d.h. Arbets
pldze ohne Arbdtsvertrag und sozide Scherung, mit niedrigem Lohnniveau und
Zahlungsunregelméigkeiten) ausweitet®® Nur ein Tel dieses privaten Sektors bietet

%8 China hat in den vergangenen Jahren eine deutliche Zunahme der Hochschulabsolventen zu verzeich-
nen.

39 Das Problem ist hier die mangelnde rechtliche Kontrolle und der unzureichende Ausbau eines staatli-
chen sozialen Sicherungssystems, d.h. die Entkopplung von Betrieb und sozialer Sicherung.
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formdle und gescherte Arbeitsplétze an, die rechtlichen und soziden Anforderungen
genuigen.

Empirische Studien haben sch besonders mit den Folgen der Restrukturierung der Un-
ternehmen und der Entlassungspolitik beschéftigt. Die sdlektiven Kriterien der Entlas-
sungen aus dem dffentlichen Beschéftigungssegment snd hier von besonderem In
teresse. Auf der Grundlage des nationd représentativen Haushatssurvey von 1999
(4000 Haushdte in 13 Stadten aus sechs Provinzen) beantworten Appleton u.a diese
Frage. Wenn Entlassungen sdektiv dattfinden (dso nicht aufgrund enes Firmenbank-
rotts), dann erhtht sich das Risko fur Frauen, fUr weniger ausgebildete Arbetskréfte
und for die im mittleren Arbetsdter befindlichen und gesundheitlich belagteten Ar-
betskréfte. 1 bel Ehepaaren ein Ehepartner bereits von Entlassung betroffen, so ver-
mindert Sch das Risko fur den anderen Partner. Neben den individudlen Merkmaen
gidt das Eigentum des Unternehmens eine entscheidende Rolle ein erhdhtes Entlas
aungsisko haben Beschéftigte in Unternehmen, die sch im Bedstz lokder Einheten
befinden und Beschéftigle in dédtischen Kollektivbetrieben, geringer it das Risko
dagegen fir Beschéftigte in den zentrd verwdteten Staatsunternehmen oder Behdrden
(Appleton et a. 2002: 261-264).

Die Redrukturierung der Betriebe und die Abkehr von der planwirtschaftlichen
Vewadtung der Arbetskréfte gedtdtete dch zunéchst sehr schwierig. Die  dten
burokratisch begrindeten und vertragdosen Dauerarbeitsverhditnisse sshen aul3er der
Pensonierung keine regulde Beendigung vor (HEBEL 1997). Zu Beginn der Reform
wurden daher vidfdtige Indrumente erprobt, um  Arbetskrdéfte aus den
Staatsunternehmen  auszuglieder®.  Verschiedene  Beschéftigungsbriicken  wurden
gebaut, um die datuserhaltende Verbindung zur Arbetseinhet (danwel) nicht unndtig
Zu l6sen sowie den Entlassungsdruck fur die betroffenen Arbeitskréfte und das politi-
sche Konfliktpotentia  abzusenken. Der besondere Status der xiagang hat sch vor
diesem Hintergrund herauskristalisert.

Der Status der xiagang wurde bereits erlautert (vgl. S.19). Fir eine Ubergangsperiode
and diese Pasonen zwa ohne Arbetsplaiz, erhdten aber weterhin gewisse
Grundsicherungen und ihre Betriebszugentrigkeit wird aufrechterhdten. Ferner werden
se (zur Zet noch) fir drei Jehre Wiederbeschéftigungszentrerf! zugeordnet, die sie
qudifizieren und in neue Arbet vermitten sollen. Nach Ablauf von dre Jahren und

40 Die betrieblichen MaRnahmen fiihrten zu Beschaftigungsbriicken. Hierzu gehorten u.a. die Schaffung
von Kollektivbetrieben in Staatsbetrieben, die Absorption der Arbeitskraftesurplus in betrieblichen Ar-
beitsdienstleistungsgesel | schaften, die Organisation von externen Arbeitsdienstleistungsangeboten, die
Entwicklung beruflicher Fortbildungsmannahmen, innerbetriebliche Warteposition (Ausbildung und
Warten-Auf-Arbeit), Frihverrentung und langfrsitige Beurlaubung unter wegfall des Lohns, Ausge-
dehnter Mutterschaftsurlaub, Erlaubnis zur Arbeitsaufgabe und zur freiwilligen Arbeitsplatzssuche,
Gehaltsunterbrechungen bei Aufrechterhaltung der danwei-Zugehdrigkeit als regulérer Beschéftigter
(HEBEL 1997: 360).

11994 wurde in 30 Stadten von der chinesischen Regierung ein Wiederbeschaftigungsprojekt versuchs-
weise gestartet, 1996 auf 200 St&dte ausgeweitet. Die Aufgaben der Wiederbeschéftigungszentren, die
von den ortlichen Arbeitsbiros verwaltet werden, bezogen sich auf Qualifizierung und Vermittiung
(z.B. durch Vermittlungshérsen oder , Arbeitsmarkte"). Fir den Zeitraum der Zugehdrigkeit zum einem
Beschéftigungszentrum erhalt der Arbeitslose eine ortlich unterschiedlich hohe Mindestsicherung, teil-
weise Zuschusse zur Krankenversicherung, Alters- und Arbeitslosenversicherung. Gegenwartig zeich-
net sich das Auslaufen des Wiederbeschéftigungsprogramm ab.
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fortdauernder Arbeitdosgkeit werden die Verbindungen zum dten Betrieb gekappt und
de Pesonen ehdten Arbeitdosenunterstiitzung. Die  korkreten  Bedingungen
unterscheiden sch lokal sehr gark, wie zB. in ener verglechenden Untersuchung in
Shenyang und Wuhan deutlich wurde (BIDANI et a. 2002: 12). Ebenso unterschiedlich
and die Traningsprogranme der Beschédftigungszentren und ihr Betrag zur Wiederbe-
schéftigung und zur Lohnhdhe bel Wiederbeschéftigung (BIDANI et &. 2002: 15ff.).

Ein weteres Indrument zur Verminderung des Offentlichen Sektors snd  die
Frihpensionierungen. Das normde Pensonsdter liegt in China berats sehr niedrig
(60 Jahre fur Ménner bzw. 55 Jahre fur Frauen) und wird be vorzeitigem Ruhestand
noch weiter unterschritten (bis auf 45 Jahre fUr Frauen). Regulére Arbetskréfte im
Staatssektor (zhigong) erhdten Ruhestandbeziige und Sozidleistungen. Diese Gruppe
ig materidl abgeschert und kann wegen des noch rdativ jungen Alters andere
Bexchéftigungen aufnehmen. Sozial gesehen werden diese Personen jedoch zu frih

ausgegrenzt.

Stadtische Armut. Armut i im chinesschen Vergéndnis en landliches Problem. Von
daher gab es auch bis zur zweiten Héfte der 90er Jahre weder eine Armutdinie fir die
Stédte noch Erhebungen der stédtischen Armut. Armut in den Stadten beschrankte sich
frher auf wenige Personen der ,Drel Nichts® (san wu): nicht arbetsféhig, keine
Ersparnisse und keine Verwandten. Heute hat stadtische Armut andere Griinde, die mit
den Vednderungen des Arbetsmarktes zusammenhdngen (KHAN und RISKIN 2001
35ff.). Die Ubergangsfristen fir freigesstzte und entlassene Arbeitskréfte laufen aus und
jugendiiche  Schul- und  Hochschulabsolventen  finden  keine  hinreichenden
Beschéftigungamiglichkeiten. Nicht zwangdaufig dnd dle diese Personen von Armut
betroffen, aber ihr Antell an den dé&dtischen Armen degt. Es is daher sinnvoll, den
Zusammenhang zwischen Arbeitdosgkeit und Armut nicht nur quantitetiv, sondern
srukturell zu andyseren (XUE und ZHONG 2003: 398ff.).

Die Einkommensungleichheit in den St&dten hat zugenommen. Zwar wirkt sch die
Einkommensarzidung in den Privat- und Individudunternehmen egdiserend auf die
Gesamtvertellung aus, jedoch nur aus dem Grund, wel die géanzlich unterschiedlichen
Aktivitdéten profitabler privater Unternehmen und die rudimentdren Aktivitdien im
informellen Sektor zusammengefast werden (KHAN und RISKIN 2001 37). Stadte
missen heute aff ene neue Armut reegieeen und die zentrde Besimmung des
Staatsrates Uber enen stadtischen Minimum-Lebensstandard umsetzen. In der Praxis
szt jede Sadt ene Armutdinie an Hand von  Grundbedirfnissen  fir ihren
Veantwortlichkeitsbereich  fest”. Wie Hussin bemerkt, korrdiet die Armutdinie
(bzw. die Unterdiitzungdinie) pogtive mit dem jewelligen adminidrativen Status der
Stadt (HussAIN 2003: 6).

Stédtische Armut  betrifft einersats die lokae stédtische Bevolkerung, die sozid nicht
(mehr) abgesichert idt, und anderersaits die in den Stédten nicht registrierten (tempord:
ren) Arbetsmigranten. Da die Mehrzahl der Arbeitskréfte fir ihre Existenzdcherung

42 Auf nationaler Ebene werden stadtische Armutsstatistiken auf der Grundlage des Stadtischen
Haushaltssurveys seit 1984 erhoben. Der Survey umfasst insgesamt 40000 Haushalte, darunter 25000
Haushalte nach nationalen Vorgaben in 226 Stadten und weitere 15000 Haushalte nach Mal3gabe |oka-
ler Statistikbiiros. Die Erhebung erfolgt nach einem stratifizierten zweistufigen Zufallsverfahren. Jedes
Jahr wird ein Drittel des Haushaltssamples durch neue Haushalte ersetzt. Grundlage sind Haushalts-
biicher (200 Ausgabeposten). (IMF, 0.J.; SSB, 2003: 340).
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von Lohneinkommen abhéngt, i der Zugang zu oder Ausschluss von Beschéftigung
das ausschlaggebende Kriterium fir neue Armut. Beém Vergleich zwischen den beiden
Gruppen kann Hussain zeigen, dass keinesfdls immer die Migranten in der schlechteren
Pogtion sind. In Stédten wie z.B. Xian, Chongging oder Shenyang, in denen der Staats-
sektor besonders sark i, and die Armutsquoten unter der stadtischen Bevolkerung
hoher ds unter den Immigranten. In Urumai, Jnan, Nanjing oder Shanghal it es umge-
kehrt (HussAIN 2003).

Die neue Armut in den Stadten it vor dem Hintergrund wachsender Einkommens-
ungleichheit heute besonders gravierend. Die dte Armut hob sch nicht so deutlich von
dem durchschnittlich niedrigen Lebensstandard der gesamten <tédtischen Bevolkerung
ab (HussaIN 2003: 1).

3.2 Beschéftigungsproblemeim landlichen Bereich

Im landlichen Bereich treten dre Problemkreise in den Vordergrund: (1) die geringen
Entwicklungss und Vediendmoglichkeiten der  landlichen Bevolkerung in  ihren
angedammten Regionen, die dch gleichermalien auf  landwirtschaftliche und
gewerbliche Arbeit beziehen, (2) ene zunehmende Undcherhet in den
Landnutzungsrechten und ,Enteignungen”  durch  fortschreitende  Urbaniserung  und
shliedich (3) die Migraion mit ihren Auswirkungen einerseits auf das Land und
anderersaits auf die Stuation in den Stédten. Aus Okonomischer Sicht bilden in erster
Linie die Lohnunterschiede zwischen Stadt und Land die Grundlage fur Migrationsent-
scheidungen.  Hauptmotiv - der  Migration ist die notwendige Uberlebenssicherung
(HUANG 2003), aber die Motive wandeln sich im Migrationsprozel3 (TAN 2003:; 89f.).

Exigenzscherung auf dem Land. Das zentrde Problem der |éndlichen Bevdlkerung
ig Landknappheit, die zur Unterbeschéftigung in der Landwirtschaft fuhrt. Zu Beginn
der 80er Jahre absorbierte die rasche landliche Industridiserung durch kollektive oder
gemischt privat-kollektive Unternenmen einen Tel des Arbetskréftellberschusses. Die
Ausbreitung der I&ndlichen Unternehmen schuf neue Beschéftigungsgelegenhaten (PE
1998), zwischen 1978 und 1996 javrlich mehr ds 5 Mio. neue Arbetspldze (LI und
RozeLLE 2003). Dartber hinaus ergriffen die Bauen vidfdtige nicht-agrarische
Aktivitdten, z.B. landwirtschaftliche Nebentétigkeiten, Transport oder Handel.

Da Weg ene Indudrialiserung des landlichen Raumes scheint heute nicht mehr
ausschtsreich zu s@n, um die Beschéftigungsprobleme zu 16sen (Aubert und Li 2002
49). Die vormds mit kollektivem Eigentum gegrindeten Dorf- und Gemeindebetriebe
unterliegen e@nem massven Privatiserungsprozef3, der zu ambivdenten Ergebnissen
gefuhrt hat. Als Wendepunkt wird das Jahr 1997 angesehen, in dem erdmds die
Gesamtzahl dieser Unternehmen und die Beschéftigung zurlickging (Li und Rozdle
2003: 990). Zwar ewiesen sch enige Unternehmen nach der Privatiserung ds
ertragsstarker, aber in diesem Prozess des ,buyout’, der in China im wesentlichen en
Verkauf der Unternehmen an Manager und andere ,indder” ist, besteht die Gefahr ener
asymmetrischen  Informationsgrundiage und der Verschleuderung  durch - unangemessen
niedrige Vekaufsorese fur die Unternehmen. Dorfbetricbe waren vidfach Tal
geschlossener  Gemeinschaften, die  Beschéftigung nur an Dorfbewohner  oder
Familienmitglieder vergaben. Neben den Beschéftigungsgelegenheiten waren auch die
Sozidleidungen den  Familiemitgliedern  oder  Dorfbewohnern  vorbehdten.  Der
Zugang zu Einkommen aus nichtlandwirtscheftlicher  Tétigkeit i heute das
ausschlaggebende  Kriterium  fir  den Lebenstandard der landlichen Haushdte.
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Lohneinkommen ig¢ — dlgemenea formuliet - der wichtigdte Faktor landlicher
Einkommensunglechhet (Khan et a. 2001: 30).

Das Problem der Exigenzsicherung von béuerlichen Haushdten hdngt nicht dlen von
der zu geringen Landflache und niedrigen Produktivitét ab, sondern es ig auch das
Ergebnis der daatlichen und lokden Agrarpolitik. Das Fundament der chinesschen
Indudridiserung und der Wohlfahrtsscherung in den Stédten berunte auf  ener
Prescchere  zwischen  landwirtschaftlichen und  indudridlen  Gitern.  Strikte
Produktionsauflagen und niedrige dadtliche Ankaufspreise fir Getrelde Scherten
ungingtige terms of trade fur die bduerlichen Haushdte zugunsen der Stadte. Erst
dlméhlich wurden die Zwange des Staates fUr die landwirtschaftliche Produktion und
Vermarktung der Produkte gelockert, z.B. Produktionsauflagen oder Ankaufsmengen zu
dtaatlich fedgeseizten niedrigen Présen. Heute beanflussen zumeis die  lokaen
Behorden die Einkommensungleichheit durch Steuern und Abgaben. Hervorzuheben i,
dass die Steuerlast fUr die Bauern oft willkirlich festgesetzt wird und die &meren
Haushdte (SalcH 2002: 82) stéarker belagtet. Je weniger die Dorfunternehmen zum
Steueraufkommen der Gemeinden beitragen, desto starker missen die Haushdte zur
Erfillung von Gemenschaftsaufgaben herangezogen werden. Khan und  Riskin
untersuchen die landliche Ungleichheit und heben folgenden Sachverhdt hervor:

.,The rich and the poor in rurd China, therefore, have very different
compodtions of income. The principa sources of income for the rich are wage
income, non-farm entrepreneurship, property income, and transfers from the
gate and the collectives. For the poor, ther main sources of income are farming
and rental vadue of owned housng, to a lesser extent, private trandfers. Net
transfer to the state and collectives is a significant source of income erosion for
poor households (KHAN und RISKIN 2001: 32 Herv. von mir)”.

Fir die landlichen Haushdte gibt es nicht nur untberwindbare Armutsprobleme, vor
dlem in den zentrden und wedlichen Regionen. Die gering ausgebaute Infrastruktur,
schlechte  Aushildungsmiglichkeiten und mangelnder Zugang zu  Gesundhetsdiensten
and dlesamt die Ramenbedingungen enes beschwerlichen Lebens. Darliber hinaus
gand de auch ene Hypothek fir Migranten, deren Beschéftigungschancen durch
fehlende Bildung gering sind.

Bauerliche Landrechte, Landkonverson und Entzug der Landnutzungs echte.
Den Bauern werden in den Stédten vide Rechte vorenthaten mit dem Hauptargument,
ihre Landnutzungsrechte gewdhrten ihnen eine dementare sozide Sicherhet (,fal-
back®) Uber die die sadtische Bevolkerung nicht verfige. Nach der Auflésung der
Volkskommunen mit  ihren  Untergliederungen und  der Einfihrung  des
Haushdtsverwortlichkeitssysems wurden den béuerlichen Haushdten nach der Anzahl
der Haushdtamitglieder  Landnutzungsrechte  zugetellt. Wéhrend der Boden
grundsitzlich im Besitz der Gemeinden blieb, konnten se das Land fir eine bedimmte
Periode (d.h. heute zumeist flr 50 Jahre) bebauen.

Als e@n neues, dch deazdat zuspitzendes Problem, gdlt dch der Landverlust vider
Bauern dar, vor dlem der Bauern im Umfed von expandierenden Grof3stédten und
Mittelstadten. Die Urbaniserung hat zum massven Verlus von kultivierbarem Land
geftihrt. Ho gibt nach Daten des erden umfassenden Landsurveys fir 1996 an, dass ca.
36 % der nationden Fache in nichtagrarische Nutzung umgewanddt wurden.
Allerdings snd die regionden Unterschiede sehr grof3 (in den Kistenprovinzen 9,2 %,
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in den acht wedtlichen Provinzen 1,2 %) (Ho und LIN 2004: 82). Die Kisgtenprovinzen
and die an wetesten indudridiserten Regionen des Landes und zugleich die mit der
groiden Bevolkerungsdichte. Gleichzeitig snd de die landwirtschaftlich  fruchtbarsten
Regionen Chinas. Diese Gebiete snd von der Landkonverson am sérksten betroffen
und der Landverlust wiegt doppelt schwer.

Chinessche Stédte hatten wahrend der 60er und 70er Jahre noch ene reativ geringe
Ausdehnung gemessen an ihrer Bevolkerungszahl (zB. auRerst geringe Wohnflachen
fur die dadtische Beviolkerung und en schlecht ausgebautes  Stral3ennetz).
Industrieenseddlungen,  Infradrukturbauten  und ~ Wohnungsbau ~ e'weisen Sch
gegenwartig ads wesentliche Faktoren des Landverbrauchs fir nicht-agrarische Nutzung.
In den vergangenen Jahren hat dch die Flache der grofen Stédte sprunghaft vergrofert
(z.B. Beijing zwischen 1986 und 1996 um 47 %) (Ho und LIN 2004: 87)*. Im gléichen
Zetraum dnd aber auch die mittelgrol}en Stédte gewachsen bzw. Sedlungen snd zu
Stadten geworden. Die Gesamizahl der Stédte in China hat sich von 1984 bis 1996 von
295 auf 666 erhoht™.

Die Konverson von Agraland in nichtlandwirtscheftlich genutzte Héche kann unter
verschiedenen Geschtspunkten (6kologischen, ©konomischen oder sozialen) betrachtet
werden. Der Konversongprozess in den letzten Jahren war politisch kaum zu steuern,
well en grol¥er Anreiz fir die lokden Regierungen zur VeraulRerung von Land bestand.
Bauernland zu eteignen und kollektives Land an kommerzidle Nutzer zu verdul¥ern,
war fir die Gemenden en entrégliches Geschéft. Den Bauern wurde damit ihre
Exigenzgrundlage bzw. ihre letizte Sicherheit genommen. Die Enteignungen fir
kommeazidle Nutzung des Landes efolgen haufig ohne ene angemessene
Entsch&digung und die Bauern missen Haus und Hof aufgeben. Diese Entwicklung
zwingt die Bauern zur Migration in andere Regionen oder Stédte. Das Problem der
Enteignung ohne angemessene Entschédigung betrifft nicht nur Einzdfdle, sondern it
inzwischen so gravierend, dass es Eingang in die politische Diskusson gefunden hat.

Die landlichen Haushdte snd aus videld Grinden zur Exigenzscherung auf die
Migration enzener Haushdtsmitglieder angewiesen. Der Veluz  von
Landnutzungsrechten ist einer der Griinde fUr erzwungene Migration. Migration scheint
aber immer nur die zwetbeste Option zu sein. Trotz deigernder Tendenz, Arbeit
aulerhadb der Landwirtschaft zu finden, verpachten die Bauern das Land nicht. Bidang
bestent noch kein Markt fir Landpacht. Nur in Ausnahmefdlen werden die Landrechte
be Migration oder Lohnarbeit verpachtet. Die kommunade Verfassung der Landrechte
verhindert derzeit die Entwicklung eines Marktes fur Landnutzungsrechte (K UNG 2000).

3 Der Autor gibt eine Ubersicht tiber die groRten Stadte und ihre Ausdehnung. Fiir den genannten Zeit-
raum wurde auf der Grundlage von Landsat Bildern die Flachenverdnderung berechnet. Die Vergrofe-
rung in Dalian betragt + 216 %, Shijiazhuang + 110 %, Shanghai + 78 %, alle 27 sehr grofien Stédte zu-
sammen + 50 %. (HO und LIN 2004: 87).

44 Die Angabe stammt von Ho (HO und LIN 2004: 88), ist aber nicht mit den Angaben im Statistischen
Jahrbuch konsistent. Die Gesamtzahl der Stadte verschiedener GroRe wird hier mit 660 fur 2002 ange-
geben (SSB 2003: 387). — Der Autor beschreibt am Fallbeispiel von Wuxi diesen Konversionsprozef3
von Agrarland.
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3.3 Beschaftigungssegr egation, L ohndiskriminierung und Rechtlosigkeit der Bau-
ernarbeiter in den Stadten

Arbatamigration ist eine neue Option zur die Exigenzscherung fur die Landbevolke-
rung. Se erhtht zugleich die Produktivitéd der zurlickbleibenden Haushatsmitglieder
und schafft zusiizliches Einkommen. RUckiberweisungen von in der Stadt verdienten
Einkommensanteilen dnd en wichtiger Betrag zum I&ndlichen Haushdtsainkommen.
Migration landlicher Arbetskréfte erfolgt sowohl aus den zurlickgebliebenen Regionen,
ads auch aus dadtnahen Gebieten, die zu Beginn der 80er Jahre vom raschen Auf-
schwung in der Landwirtschaft besonders profitiert hatten.

Das derzeit politisch brisasnteste Thema in Bezug auf die Migration i die Situation der
Bauernarbeiter in den Stadten, ihre fortdauernde und umfassende Diskriminierung
am Arbatgplaiz sowie das Vorenthdten ihrer birgerlichen Rechte und angemessener
Lebensmoglichkeiten. Bauernarbeiter snd de facto immer noch rechtlose Birger
zweter Klassee Dea Zugang zu formdler, dabiler und sozid abgesicherter
Bexchéftigung im  oOffentlichen Sektor it ihnen weitgehend verwehrt. Bis vor kurzem
gab es in enigen Stédten Besimmungen, in denen bestimmte Tétigkeiten ds fir
Bauernarbaiter geeignet aufgdistet wurden, andere Arbeitspldtze dagegen den Stédtern
vorbehdten sdn  soliten®™. Wet  sérker ds  die stadtische Bevélkerung  sind
Bauernarbeiter in den Stédten von Arbetdosgkeit betroffen (454 % nach einem
Survey in Bejing 2002). Se haben langere Arbatszeiten be  sevr  schlechten
Arbetsbedingungen, snd sozid nicht abgesichert und haben ein hohes Armutsiisko
(TAN 2003: 91) (vgl. Tab. 12). Das Problem wurde lange Zeit datistisch ignoriert und
politisch verkannt. Sdbst die politische Flhrung verschlield dch heute nicht mehr der
Eindcht, dass die Bauenarbater in den Stadten doak diskriminiert werden.
Augenblicklich findet ene politische Kehrtwende zugunsten der Bauernarbeter dait.
| hre politischen Rechte sollen gestérkt und ihr Qudifikationsniveau angehoben werden.

Um de offenkundig ungleche Beschéftigungs- und Einkommensstuation der Bauern
ds Diskriminierung werten zu konnen und nicht enfach ds Ausdruck ihrer personli-
chen Ddiizite, zB. ihrer schlechteren Qudifikationen, missen Beschéftigungsvergle-
che zwischen sadtischen Arbetskréften und Bauernarbeitern angestellt werden. Mehre-
re empirische Studien widmen sch der Frage, ob die Bauernarbeiter bel datistischer
Kontrolle ihrer persinlichen Merkmde (Alter, Bildung, Geschlecht) eine ungleiche Be-
handlung und Diskriminierung erfahren.

Mit den Daten aus enem Survey des Arbeitsminigeriums von 1996 wurde die Situation
von Migranten in 118 Unternehmen in vier Stadten untersucht, wobei die Auswahl der
St&dte (Beijing, Wuhan, Suzhou, Shenzhen) Représentativitét schern sollte (KNIGHT et
a. 1999 74f). In ene Unternehmensstudie werden dlerdings sysematisch nur be-
dimmte Bauernarbeiter einbezogen, d.h. die Ergebnisse betreffen nicht die Gesamthelt
der Bauernarbeiter. Wichtigstes Ergebnis der Studie idt, dass die Migranten unter ihrem
Qudifikationsniveau beschéftigt und im direkten Vergleich mit den séadtischen Arbe-
tern geringer entlohnt werden. Die Autoren sehen darin die Auswirkungen der Arbets
marktsegmentation und der fehlenden Konkurrenz zwischen Migranten und Nicht-

45 Shanghai hatte z.B. eine Kategorisierung der Arbeitsplédtze nach A, B und C. Arbeitspléatze der Katego-
rie Cwaren fir Migranten nicht zugénglich. Ahnliche Regelungen haben auch andere Grofstédte erlas-
sen.
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Migranten. Die marginde Produktivitdéé der Migranten Ubersteigt die der Nicht-
Migranten um das Drefache, trotzdem werden St&dter bevorzugt beschéftigt. Die Ar-
beitsverwdtung untersagte dlerdings zum  Untersuchungszeitpunkt die Eingdlung von
mehr Migranten im Staatssektor zum Schutz der Stadtbewohner.

Eine etwa zur gleichen Zet durchgeflhrte Studie beschéftigt sch mit der Beschéfti-
gungssegregation und  Einkommensunterschieden auf der Grundlage von zwe  Shang-
haer Surveys (1995, 1996) (MENG und ZHANG 2001). Diese Studie kommt ebenfdls
zum Ergebnis ener Diskriminierung in der Beschéftigung: im direkten Vergleich beder
Beschéftigtengruppen werden die Bauernarbeiter auf zu schlechten, die Stadter dagegen
auf zu guten Arbeitsplédzen engesetzt. Die unterschiedliche Behandiung wird mehr auf
die politische Bevorzugung der Sté&dter ds auf Maktmechanismen zurlickgefihrt
(MENG und ZHANG 2001: 494, 496). Das gleche Bild zeigt Sch in den Lohnunterschie-
den, die mit der Lohnzusammensetzung (Grundlohn, Zulagen, usw.) zusammenhangen.
Lohnunterschiede zuungungen der Migranten bestehen nicht nur im Hinblick auf unter-
schiedliche Arbetsplétize, sondern auch in gleichen Podtionen werden die Bauernar-
beiter schlechter bezahlt (kein gleicher Lohn fUr gleiche Arbeit).

Arbatamigranten werden nicht nur diskriminiert, sondern ihnen werden auch zuste-
hende Rechte vorenthalten. Ein wichtiger Punkt snd ausbleibende Lohnzahlungen.
Die Bavernarbeiter sind noch immer Uber ihre Rechte uninformiert oder Se wagen
aufgrund ihres ungescherten Status nicht, Se enzufordern. Immer wieder wird Uber
den willkirlichen Umgang der Behtrden mit den Bauernarbeitern berichtet. Die Baur
enabater snd zwar eher jung, unverheiratet und mamlich, dh. rund die Héfte hat
noch keine eigene Familie. Aber eine Familiengrindung in den St&dten und dauerhafte
Sessheftigkeit wird ihnen auch schwer gemacht. Wohnraum wird ihnen  vorenthaten,
Kinder komen nicht in daatliche Schulen geschickt werden und Privatschulen snd
nicht bezahlbar.

Zusammenfassend lésst dch die gegenwatige Stuation ds ene Zusammenbalung
von Problemlagen charakteriseren, die as sozide Folgen der Wirtschaftsreform ange-
sehen werden konnen. Sie betreffen die stadtische und die Iéndliche Bevdlkerung in
unterschiedlicher Weise. Die negativ betroffene Bevolkerung ist eher isoliert und unor-
ganisert, ihre Interessen wiedersprechen sch. Das Beschéftigungssystem hat sch zwar
dak gewanddt, aber bidang ist keine Basis fir gemensame Aktivitéten der Arbeit-
nehmer entstanden, weder fir eine bessere Rechtsmplementierung und —kontrolle noch
fur freae Gewerkschaften und effektive sozide Scherungssyseme. Die Gewerkschaft
ds potentidle Platform gemeinsamen Handdns is in China keine unabhéngige Arbeit-
nehmervertretung. Noch imme id de in ede Linie en Trangnissonsriemen der
Pate und eingebunden in den daatlichen Korporatismus (CHEN 2003). Trotz erheb-
licher Verdnderungen it das Beschéftigungssysem vom Gerist  planwirtschaftlich-ad-
minigrativer Regeln und Privilegierungen umgeben, das weiterhin die Stadt-Land Un-
terschiede aufrechterhdt und die Stédter privilegiert.
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4. GESELLSCHAFTLICHE HERAUSFORDERUNGEN DES BESCHAFTIGUNGS-
WANDELS

4. 1 Integration und Exklusion in der sozialistischen Periode.

Sait den 50er Jahren hatte sch in der VR China ein Arbeitsregime herausgebildet, das
vom marxisischen Grundvergandnis von Arbeit und der Planwirtschaft bestimmt war.
De Kerngedanke war, dass Arbeit keine Ware wie jede andere s& und damit die Ar-
betdestung der Arbeiter auch nicht Uber Arbeitsvertrdge an einen Unternehmer ver-
kauft werden dirfe. Arbeitsdlokation wurde zur Aufgabe der saatlichen Planwirtschaft
und Arbetsverwdtung, weche die Arbetskrafte nach Arbetsplénen in vertragdose
Arbetsverhdtnisse einwies. Die Entscheidungsfreiheit der Menschen Uber den Einsaz
ihrer Arbeitskraft (dso Berufs- und Arbetsplazwahl) wurde zugungten einer paterna-
ligischen deetlichen Firsorge aufgehoben. Vermentlich hoherwertige gesdlschaftliche
Zide, wie die gesdischaftliche Vollbeschéftigung, das Recht auf Arbeit fUr jeden Bur-
g und die behauptete grolere volkswirtschaftliche Rationditét gelenkter Arbetsdlo-
kation Segten gegentber individudlen Freiheltsrechten.

Waéhrend der planwirtschaftlichen Periode wurde die chinesische Bevdlkerung in der
VR China in en dares inditutiondles Gefiige engebunden und en klaer Vewe-
sungszusammenhang  zwischen  Arbatsplaizzutellung,  Arbetsbiographie und  Teilhabe
am berieblich gebundenen soziden Sicherungsnetz hergestdlt. Lebendange Voller-
werbgtdtigkeit fir Ménner und Frauen ds zhigong gehdrte zu diessm Arbeitsregime.
Das sozidigische Sysem inditutiondiserte durch sein Ressourcenmonopol die Le-
bendaufmugter, Aushbildung, Arbetszuweisung, lebenslange Zugehdrigkeit zu ener
Arbatsainhet. Ansoriiche auf Sozidlestungen und Wohnraum waren nur denjenigen
zuganglich, die dem vorgegebenem Mude folgten. Der inditutiondiserte Lebendauf
bot den Menschen ein hohes Mal3 an Berechenbarkeit und sozialer Sicherheit. Nicht
individudle Leisungen oder spezifische Tdente bildeten die Grundiage fir den gesdl-
schaftlichen Status der Menschen, sondern die ,Gite" der Arbetseinhet. Die planwirt-
scheftliche Hierarchie der Betriebe und gesdlschaftlichen Organisationen war flr das
Presige und den Lebensstandard ausschlaggebender ds Lohndifferenzen zwischen
unterschiedlichen Posten. Lohne und Lohnerhthungen sowie Zulagen und Subventio-
nen wurden staetlich festgesetzt.

Diese Scherheit durch gaatliche Fursorge wurde um den Preis gewdhrt, dass nicht nur
der Entschedungsreiraum der Menschen bezliglich ihrer Arbeit eingeschrénkt wurde,
sondern auch die Grenzen zwischen Arbet und Privatsphére flieffend wurden. Der
Staat behidt dch das Recht vor, die Integration der Menschen in Arbelt und ihre Zuge-
horigkeit zu ener Arbetsainhet ds Kontrollingrument zu nutzen. Die Kontrolle er-
dreckte sch nicht dlein auf den Arbetsbereich (Ausbildung, Arbetsplatzmobilité,
Kariere), sondern erfasste nahezu dle personlichen Lebensbereiche (z.B. Herat, Fami-
lienplanung, Scheidung). Vorgesetzte, Gewerkschaft, Frauenverband und Partel konnten
und mussten in diese Bereiche eingrefen, zB. um die Ein-Kind-Politik durchzusetzen.
Die Arbat war fur die Integration der Menschen hoherwertig gegentiber anderen Le-
benshereichen, z.B. der Familie. Diese Hierarchie der Lebensbereiche wird daran er-
kennbar, dass Korrekturen einer Arbetsplaizzuweisung und administrativ - verordneten
Trennung von Ehepatnern und Familien nur schwer errechbar waren. In der Regd
flhrten se s nach Jahren und vidfdtigen Eingaben zu ener neuen Arbetsplaizzu-
weisung (Versetzung).
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Wie schon erwéhnt, war dieses , sozialistische Normalarbeitsverhéltnis® keinesfdls
,horma“, denn der Uberwiegende Tel der chinesschen Bevolkerung hatte daran keinen
Antell. Die politische Rolle der Arbeaterklasse ds Avantgarde des Sozidismus legiti-
miete die Ungleichbehandlung der chinesschen Bevolkerung. Politik und Bulrokratie
arichteten hohe Barieren zwischen den planwirtschaftlich erzeugten Segmenten des
chinesschen Arbatssysems Se reduzieten die individudle Arbetsplaizwahl, den
Arbeitsplatzwechsd und die Arbeitsmobilitdt auf e@n Minimum, das zudem daetlicher
Kontrolle unterlag. Die chinessche Politik nutzte seit dem Ende der 50er Jahre dre
adminigrative Ingrumente, um die Trennlinie zwischen Stadt und Land wirkungsvoll
aufrechtzuerhdten. Das Sysem der Haushaltsregistrierung (hukou), die einheitliche
Beschaffung und der Verkauf landwirtschaftlicher Produkte, aso Produktionsguo-
ten, Abgabeverpflichtungen und daetliche Ankaufspreise (tonggou tongxiao) in Ver-
bindung mit der rationierten Abgabe von Grundnahrungsmitteln gegen Lebenamit-
telmarken (liangpiao) sowie die Organisation des landlichen Raumes in Volkskommu-
nen und der St&dte nach Arbeitseinheiten (danwei) verfolgten den Zweck, Stabilitét zu
ezeugen und den Indudridiserungsprozess auf Kosten der Landwirtschaft voranzu-
bringen. Bis zur Mitte der 80er Jahre entdand auf diese Welse ene getrennte |andliche
und ene stédtische Gesdlschaft. Die Menschen wurden in beide Gesdllschaften Uber die
Pflicht zur Erwerbsarbeit zwangsweise integriert. Wahrend der Staat den Stédtern einen
bescheidenen, zwischen den verschiedenen Arbatsanheten adber nicht  unbedingt
egditdren Lebensstandard gewdhrte, war die landliche Bevolkerung auf ihre lokaden
Ressourcen verwiesen (FAN 2002: 106). Auf diese Weise vefedigte sch ene tiefe
Stadt-Land Ungeachheit. Die dadtliche Subvention der stddtischen Bevdlkerung konnte
nur in Verbindung mit strikten Mobilitéiskontrollen funktionieren.

Die Kulturrevolution bildete zeitwellig enen dramaischen Einschnitt in dieses dude
Gesdlscheftssystem.  Bauerliche Jugendliche verliellen ds Rote Garden ergmas ihre
Herkunftsregonen, wenn auch nur fir kurze Zeit. Stédtische Jugendliche wurden unter
politischen Parolen aufs Land geschickt, offizidl um ,von den Bauern zu lernen®, fak-
tisch aber, um den S&dtischen Arbetsmarkt zu entlasten. Nicht dlen Jugendlichen ge-
lang es, nach dem Ende der Kuturrevolution in die Sté&dte zuriickzukehren bzw. in den
Stédten wieder einen angemessenen Arbeitsplatz zu finden.

Diesr kurze Ruckblick verdeutlicht den hohen ideologischen und praktischen Stellen
wert von Arbet ads gesdlschaftlichem Integrationsmechanismus wahrend der sozididti-
schen Periode. Die Telhabe an Arbet integrierte die Bevolkerung nicht in eine chines-
sche Geddlschaft, sondern in eine segmentiete Gesdllschaft mit  unterschiedlichen Le-
benschancen. Die Integration in eine der Telgesdlschaften schloss die Tellhabe in der
anderen dauerhaft aus. Das adminigrative Kriterium des (Iandlichen) hukou wirkte wie
en Stigma und schuf die markanteste Spatung der chinesschen Gesdlschaft. Im RUick-
blick zeigt sch deutlich, dass das sozialistische System nicht nur Integration, son-
dern auch Exklusion erzeugte. Grofe Teile der Bevolkerung hatten keinen Antell am
relativen Wohlstand der chinesschen Gesdischaft und waren in ihrer Frehat der Wahl
eines Arbetsplaizes und des Wohnortes eingeschrankt. Das System verurtellte Lebens-
wege zum Scheitern, wie es nicht wenigen Opfern der Kulturrevolution widerfuhr.
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4.2 Arbet in der Periodeder Transformation

Der Ubergang in die ,sozidigtische Marktwirtschaft* (ab 1992) ist von einer generdlen
Umpragung in Richtung einer marktvermittelten Form der Arbeit begleitet. Die Zulas
sung neuer Eigentumsformen, die wetgehende Abschaffung der Arbetsplanung und
der Mobilitétsbarrieren anderte grundlegend den Zugang zu Arbet, die Gedtdtung der
Arbatsbedingungen und Arbetskarrieren. Muster des Lebendaufs und der gesdl-
schaftlichen Integration erfahren dramatische Umgestaltungen.

Die wichtiggen Verdanderungen betreffen die Kommodifizierung der Arbelt, Informa-
liserung der Arbeit, das Lebendaufregime, die Verberuflichung und Professionali-
sierung der Arbeit und das Wohlfahrtsregime. In den vorangehenden Kapiteln wurden
berdts die zunehmende Auflosung der planwirtschaftlich erzeugten Segmentstruktur
und die damit verbundenen Probleme beschrieben. Die Stadt-Land-Trennung ist die
grofdte Hypothek fir die entstehende neue Arbeitsgesallschaft.

Kommodifizierung der Arbet. Die Tendenz zur marktvermittelten Form der Arbeit
bedeutet eine gewdtige Umwédzung der gesdischeftlichen Grundlagen in China Der
Staat befindet sch auf eindeutigem Rickzug in der Vergabe sainer wichtigden Res
source, wie der antellige Beschéftigungsriickgang im Staatss und Kollektivsektor deut-
lich zeigt. Arbatspldize entstehen heute in den neuen Eigentumsbereichen. Darliber
hinaus hat sich der Charakter der Arbetsverhdtnisse verandert. Die Abkehr von ver-
tragdosen Arbetsverhdtnissen hat der Staat sdbst mit der Einflhrung des Arbetsver-
tragssystems 1986 eingdeitet. In den neu entstandenen Beschéftigungsbereichen unter-
liegt die Arbeit nur noch vertraglichen Abmachungen zwischen Arbetgebern und Ar-
betnehmern. Arbeitsvertrége und Lohnarbetsverhdtnisse bestimmen heute die mo-
derne Erwerbsarbeit*®.

Dieser Ubergangsprozess in die Marktabhangigkeit vollzient sich unter Bedingungen, in
denen die Koalitionsfreitheit der Vertragspateen weterhin eingeschrénkt ist. Die Ar-
beitnehmersaite hat bidang kein Recht zur unabhdngigen Organisation ihrer Interessen
vertretung. Die chinesdsche Einheltsgewerkschaft wurde schon ds politischer Tranamis-
dongiemen des Systems charakterisert. Ahnliches gilt fir die anderen Massenorgani-
sationen, wie z.B. den Frauenverband. Der Staat erlield zunachst Rahmenregeln, z.B. das
Arbeitsgeset?’’, ohne allerdings die Anwendung der Gesetze wirkungsvoll kontrollieren
und sanktionieren zu konnef®. Die Einsicht, dass die Arbeitskréfte eines
wirkungsvolleren Schutzes ihrer Interessen bedirften, setzt sch alméhich durch und
findet im Erlal zur Initidiserung neuer Arbeitsbeziehungen ihren Niederschlag. Uber
das Insrument kollektiver Vetrage (zB. Lohnfestsetzung) und Verhandlungen 2zwi-

46 Establishing and improving a market-oriented mechanism with free choice of jobs of laborers as the
salient feature and the legal system of government as the foundation. It is needed to give more play to
the fundamental role of market mechanism in the allocation of labor resources, and form, in particular,
anew employment pattern characterized by free choice of jobs by laborers“ (WHITE PAPER 2004).

“" Das Arbeitsgesetz der VR China trat zum 1.1.1995 in Kraft und zielt darauf ab, , die Rechte und legalen
Interessen der Arbeitnehmer zu schiitzen, die Arbeitsverhéltnisse zu regeln, eine der sozialistischen
Marktwirtschaft entsprechende Arbeitsordnung zu errichten... 8 1. Es soll angewendet werden auf alle
in der VR China niedergelassene Unternehmen und alle ,,mit ihnen in einem Arbeitsverhaltnis stehen-
den Arbeitnehmer § 2. Das Gesetz umfasst 13 Abschnitte (WANG und HOHENBERG 1995: 504).

48 Geffken gibt einen Zwischenbericht Uber die Lage des Arbeitsrechts in der VR China und das
Vollzugsdefizit (GEFFKEN 2003a, 2003b).
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schen  Staat-Betrieb-Gewerkschaft — (, Drei-Parteien-Konaultation”)  soll  den  Arbeit-
nehmerinteressen gedient werderf’®. Ende 2003 sollen bereits 635000 solcher Kollektiv-
vertrage vereinbart worden sein (WHITE PAPER 2004).

Die Kommodifizierung der Arbet birgt fir die Menschen neue Chancen und Risiken.
Dem Rickgang an Scherhet geht ein Mehr an individueler Freiheit entgegen (FANG et
a. 2002: 431). Ausbildung, Studium und Berufswahl snd enersdats freier geworden,
hdngen aber anderersaits von hidang unbekannten Bedingungen ab (individudle
Legung, Finanzkraft der Familien, Bildungssystem). Die Wahimdglichkeiten des Ar-
beitsplaizes und des Wohnortes snd zwar noch immer nicht vollkommen frei, haben
dgch aber deutlich erwetert. Frewillige Arbetsmobilitét zu besserem Einkommen flhrt
heute aus dem Staatssektor in Privatunternenmen, Joint Ventures oder in die Sdbstan
digkeit hinein und wird i.dR. von den Behtrden nicht mehr unterbunden. Unfrewillige
Arbeitsplatzwechsd, die Entfernung vom Arbetsplatiz oder Entlassungen aus dem
Offentlichen Sektor wurden zum Massenphanomen und brachten die Betroffenen in ene
prekdre Arbeitsmarktpodtion, da se zumes &ter, geringer quaifiziet oder korperlich
weniger laegungséhig snd. Der Gegensatz von Erwerbsarbeit und Arbeitdosigkeit
etabliert sch. Arbetdosgket soll in China ene kontrolliete Grofe des Arbatsmarkts
sn.

Neue Regeln der Arbetsplatizsuche, der Arbetsplatzvergabe und der Stratifikation
setzen dch durch. Eines der zentrden Probleme des Arbatsmarktes ist bekanntlich das
Informationsoroblem.  Informationen  snd  fir  die  Makttelnehmer immer
unvollgandig, das Potenzid an Arbetspldzen bzw. an Bewerbern nicht Uberschaubar.
China versuchte dem Informationgproblem durch , Arbeitsmarkte”, d.h. ,Messen* oder
» raentmérkte’  (direkte Begegnung von Arbeitgebern und Arbeitsinteresserten) und
durch Informationsverbreitung Uber verschiedene Medien zu begegnen. Kurz gesagt, die
typischen Inditutionen enes Arbeitsmarktes snd noch wathin  unterentwickdt und
werden den neuen Allokationsarfordernissen nicht gerecht. Das Problem ist jedoch
erkannt. Staatliche und private Beschéftigungsagenturen werden eingerichtet und mo-
dene  Kommunikationgechniken  sollen dem  Informationsmangd abhelfen.
Informationsmangd  unterstiitzt die nicht Offentlichen Verfahren der Arbetskréftesuche
und begingtigt Nepotismus (BIAN 1997; ZHANG und LI 2003). Sdektive Verbreitung
von Informationen Uber Arbeitsplatizangebote (z.B. be Migranten) oder die Eingdlung
von Arbetskréften Uber vertrauenswirdige Drittpersonen (z.B. Uber Verwandte) breiten
sch  aus Kommodifizierung  der  Arbet  angeschts  nicht  entfateter
Arbeatsmarktingtitutionen beglingtigt neue Exklusonsmechanismen.

Informaliserung der Arbet. Neben formeler Arbeit hat sch informdle Arbat aus-
gebreitet. Die beschéftigungdosen Arbeitskréfte fllichten in diese Bereiche und tragen
zu ener enormen Informdiderung der S&dtischen Wirtschaft be. Von sdten der Be-
tricbe werden Arbetsplétze, die zuvor von der reguléren Stammbelegschaft besetzt wa-
ren, auggegliedert und telweise erneut zu geringeren Lohnen, ds Talzat- oder Zeitar-
bet (telweise mit den zuvor entlassenen Arbeitskréften) besetzt. Auf die Probleme

49 Kollektivvertrage sind bereits im dritten Abschnitt des Arbeitsgesetzes (,Arbeitsvertrag und
Kollektivvertrag®, 88 33-35) von 1995 vorgesehen. Geregelt werden die Arbeitsvergiitung, die Arbeits-
zeit und arbeitsfreie Zeit, die Arbeitssicherheit und —hygiene, Versicherungen, Wohlfahrtsleistungen
und ahnliches. Kollektivvertrage haben dem Gesetz zufolge fir beide Arbeitsparteien bindende Wir-
kung.

44



eéner Quantifizierung des Umfangs informeler Arbeit wurde bereits hingewiesen. Die
Regrukturierung des oOffentlichen Sektors, die Schaffung von Arbetspldtzen in den
neuen Sektoren sowie individudle Exigenzscherungssraiegien der Arbeitdosen tragen
zur Entwicklung dieses Sektors bei. Die chinessche Regierung unterstiitzt diese Ent-
wicklung ds Tell ihrer ,, Pro-active® bezeichneten Beschéftigungspolitik.

L ebendaufregime. Die Herauddsung der Arbeit aus einem Korsett gesicherter Erwar-
tungen efordet neue Formen der Lebendaufgestatung. Die entscheidenden Etappen
der Erwerbsbiographie werden heute nicht mehr durch den Staat von ,aul3en” gesteuert.
Die Individuen snd gezwungen, eigene Entscheidungen zu treffen, initiativ zu werden
und ihren Lebensweg sabst zu planen. In der Ubergangsphase entsteht eine groRe Uber-
forderung, well die dten Muger des Lebendaufs, deren Kulminationspunkt friher die
Zuweisung zu ene guten Arbetsanheit war, ihre Glltigket verloren haben, neue
Muger aber noch nicht ds Orientierung vorliegen. Die aktudle Vidfdt an Erwerbsbio-
graphien, abrupte Briche im Lebendauf oder die Ungleichartigkeit der Karrieren von
Absolventenjahrgangen sind alesamt Baeispide fir diese neue Uniberschilichket.

Lebendédufe geddten sch nicht in einem Freiraum, sondern hdngen von viderle Indti-
tutionen ab. Fir die aktudle Situation der Transformation ist die Uberlgppung dter und
neuer Inditutionen bzw. noch nicht geklater Verhdtnisse typisch. Eindeutig ist hierbel
nur der Rickzug des Staates aus der Arbetskréftedlokation. Die totae Einbindung der
Menschen in die Arbeatsanhdten is aufgdost. Anderersaits bestehen noch staetliche
Regeln zugunsten bestimmter Personengruppen (z,B. xiagang, Angehtrige des Militéars)
oder zuungunsten anderer (z.B. Personen mit landlichem hukou). Die politischen Krite-
rien, die Uber Jahrzehnte die Ungleichbehandlung legitimieten, dnd nicht von enem
Tag auf den anderen vallig verschwunden.

Die lebendaufstrukturierenden Ingtitutionen snd heute Bildungsvesen, Arbeits
markt, Wohlfahrtssysem und Familie Hier haben dch noch kene eindeutigen Bezie-
hungen herausgebildet, die die Sequenz der Lebensereignisse srukturieren wirden. Bil-
dungswesen und Arbetsmarkt sind nicht eindeutig verbunden, das Wohifahrtssystem
entkoppdt dch von der Arbeit. Die Lebendaufe gestdten dch auff einem hdochs un-
dcheren Taran.

Verberuflichung und Professonaliserung. Obwohl die inditutiondlen Beziehungen
zwischen Bildungsvesen und Arbeitsmarkt noch unklar gnd, vollzient sch hier en
entscheidender Wandd. Die Arbeitsdlokation folgte in der Vergangenheit einer plan
wirtschaftlichen Logik: Schulabsolventen hatten en Recht auf einen Arbeitsplaiz (nicht
auf eine bestimmte Arbeit) und die Betriebe mussten die Arbetspldize ungeachtet des
Bedafs beratsdlen (die eforderlichen Personamitted kamen vom Staet). Selbst en
akademisches Studium fhrte nicht unbedingt zu ener fachbezogenen Beschéftigung. In
enfachen und mittleren Tétigkaten efolgte die berufliche Ausbildung ds ,learning by
doing“ oder in Kursen durch den Betrieb auf vorbesimmte Arbeitsplétze hin. Studium,
Ausbldung und Arbetssozidisation waren daher wenig dazu angetan, bei den Arbets
kréften eine berufliche Identitét zu entwickdn. Ein Missmatch zwischen Ausbildungs-
aufwand (Studium) und beruflicher Tétigkeit verursachte letztlich nur Kosten fir den
Staat und ggfs. personliches Leid fir die Betroffenen.

Berufliche Ausbildung war in der Vergangenheit eine Leistung der Betriebe, eng zuge-
schnitten auf bestimmte Arbetspléize und i.dR. nur bestimmt fir sadtische Schulab-
ganger. Da die Aushildungsnhdte betricbs oder arbeitsplatzspezifiscch waren, lielien
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sch die Kenntnise nicht enfach ds marktgangige Qudifikation von den Arbetskréften
nutzen. Der Zuschnitt der Ausbildungsnhdte unterband ihre Mobilité. Die Betriebe
nutzten die Inveditionen in die Ausbildung ihrer Arbetskréfte ds Kontrollinsrument.
Se hatten das versténdliche Bestreben, vom Ertrag ihrer Investitionen zu profitieren und
die Arbetsrdfte an den Betrieb zu binden. Da die Arbeatsverwdtung individudlen
Winschen auf Versstzung zusimmen musste, konnte in diesem Verbund die Mobilitét
wirkungsvoll unterbunden werden.

Zwe Entwicklungen unterdiitzen heute die zunehmende Tendenz zur Professondise-
rung und Verberuflichung der Arbet. Ergens tritt die chinessche Wirtschaft, aber auch
andere Bereiche der Gesdlschaft, wie z.B. der Wissenschaftsbereich, in eine Phase ho-
herer Spezialisierung en. Die Wirtschaft beruht nicht mehr ausschlieldich auf dem
Heer angdernter Arbeitskréfte, sondern verlangt nach Fachkréften. Das Missverhdtnis
zwischen dem Qudifikationsniveau der chinesschen Erwerbstétigen und den Anforde
rungen saitens der Wirtschaft tritt offen zutage.

Berufliche Ausbildung wird aus der ausschliedichen Zugténdigket der Betriebe her-
augdos und zu enem dadlichen ,dlround and multilevel nationd system of vocatio-
nad education and traning (WHITE PAPER 2004) fir neue Arbeitskréfte, fir freigesetzte
Arbatskréfte, fur landliche Migranten und bereits Beschéftigte ausgebaut. Vorberuf-
liche Aushildung, Waeterbildung und Traning fir Wiederbeschéftigung bilden die
Kermnbaudeine diesss Sysems. Die Regierung fordet, be Eingelungen auf Schulab-
schiisse und  berufliche  Ausbildungszertifikate zu achten. Das Berufsbildungswesen
wurde séarker gandardisert (5 Quaifikationsebenen) und seit 1994 eine Zertifizierung
eingefiihrt. Der Quadlitdtsstandard  soll  angehoben werder™. Hieraus ergeben  sich
weitreichende Folgen fir das sch entwickelnde Berufssystem. Waelterfihrende Aushil-
dung wird auf dlen Ebenen des Quadlifikationsspektrums gefordert. In der Wissenschaft
reicht nicht mehr das Partelbuch oder die Wiederholung vorgefertigter Postionen, um
seinen Posen zu erhdten und sogar Karriere zu machen. Fachkompetenz muss sch
(zB. im Wissenschaftsbereich) angesichts internaionder Vergleichmal3stébe und Korr
kurrenz durchsetzen.

Zwetens missen heute die jungeren Jahrgange ihre Lebendéufe versarkt sdbst
bestimmen und gedtdten. Se missen ene intrindgsche Arbeitsmotivation entwickeln,
ihre Aushildungswege planen und in ihre Ausbildung investieren. Die Professondi-
gerung von Aushildungswvegen sé&kt die Berufsformigkeit von Arbeit und erzeugt en
neues Berufs- und Arbetsversandnis. Je déarker Ausbildungen durch dlgemen aner-
kannte Bildungswvege und Titd inditutiondisert snd, desto eher wird der Erwerb von
Qudifikationen zum Eigentum der Person. In diessm Zusammenhang kann an Bour-
dieu's Unterscheidungen von verschiedenen Formen kulturdlen Kapitas erinnert wer-
den. I ene Qudifikation unablGsbarer (inkorporierter) Bestandtell der Arbetskraft und
gedlschaftlich anerkannt, so erhthen sch Markiwert und Arbetsmarktpostion der
Arbatskraft. Der aktudle Mange an qudifizietem Persond fuhrt zu einem Anbieter-
markt fir Fachkréfte und flhrt ds derzeit negative Auswirkung zu einer starken Fluktu
ation der Arbetskréfte und zu haufigen Betrigbswechsan. Diessr Prozess benhaltet
aber anderersaits auch die Chance zur Entwicklung einer neuen Berufsdentitdt seitens

%0 Als Leistungsanreizse wurden Wettbewerbe eingefiihrt, z.B. der China Grand Skill Award oder den
National Technical Experts Preis.
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der Arbeitskréfte, die sch nunmehr Uber ihr Qualifikationsprofil definieren. Die Integ
ration Uber Arbeit wére dann nicht mehr dlein ene ,aulerliche’ Tellhabe an Erwerbs
arbeit, Einkommen und Sicherhelt, sondern erfolgte Uber eine grolere subjektive |denti-
fikation mit der Arbeit und berufliche Identitétsbildung.

Wohlfahrtsregime. Arbat und Wohlfahrt dand in viden Gesdlscheften eng miteinan
der verbunden. Wohlfahrtdeistungen kénnen u.a an die Art der Téigkeit, den Betrieb,
die Dauer der Arbeit oder die Hohe der Vergltungen gebunden sein. In China war de
sozide Scherung an die Zugehdrigket zu ener dadtischen Arbetsainhet (danwel)
gebunden und deckte Leistungen fir dle Lebensrisken ab. Auf dem Land fehlte ene
solche umfassende Sicherung. Anrechte bestanden nur auf dementare Gesundheits
dienge (z.B. Baful¥rzte) bzw. auf rudimentdre Leidungen im Fdle ganzlicher Mittd-
losgkat (5 Grundgarantien).

China hat mit der Restrukturierung des dffentlichen Sektors auch begonnen, seine so-
Zalen Sicherungssyseme umzugestdten. Der Ubergang von  betriebsgebundenen  und
zumed Kkosterfreien Ledungen zu dadlich organiseten Scherungssysemen i
derzeit in vollem Gange. Mitte der 80er Jahre wurde mit der Errichtung einer Arbets
losenverscherung  begonnen, 1999 wurden Bestimmungen zur Arbetdosenversche-
rung erlassen. Ende 2003 sollen Uber 103 Mio. Personen Policen haben und 4,15 Mio.
ene Arbeitdosenunterstiitzung erhdten. 1998 wurde das ,, 3-Garantie-System®  errichtet,
welches die Grundunterstiitzung fir die Freigesetzten, die Arbetdosenversicherung und
die Garantie des Exigenzminimums fir St&dtische Bewohner (nicht fir das Land!) um-
fasst.

Nur dlméhlich entwickdte sch ein Bewusstsein dafir, dass Sozidkosten auch Arbeits
bzw. Lohnnebenkosten sind. Inzwischen wurden neue Systeme eingeftihrt, die auf einer
Kdfinanzierung von Arbetgebern und Arbetnehmern beruhen und die Wohlfahrtsge-
wahrung vom Arbeitgeber (Arbatsanheit) dotrennen. Die Entwicklung geht in die
Richtung von individudlen Konten, die Arbeitskréite von enem besimmten Arbeitge-
ber unabhéngig machen. Die Reform des Wohlfahrtsregimes hat die Uberdarke Integra
tion der Beschédftigten im Offentlichen Sektor gemindert. Wohlfahrt unterliegt heute
ebenfals enem Prozess der Kommodifizierung. Vide Leisungen der soziden Sicher-
heit missen und kénnen auf dem Markt kéuflich erworben werden (Wohnen, Gesund-
heit).

4.3 Neue For men gesdllschaftlicher Integration und Exklusion

Die chinessche Arbetsgesdlschaft i von der Restrukturierung des oOffentlichen Sek-
tors und ener gewdtigen Informdiserung der Sédtischen Wirtschaft bestimmt. Die
Konturen ener neuen Arbetsgesdischaft zeigen sch in enem neuen Arbetsregime, in
den Erwerbsbiographien und Lebendaufen. Der Ubergang zu kommodifizierter Arbeit,
Lohnarbaitsverhdtnissen und enem Arbatsmarkt betrifft die verschiedenen gesdl-
schaftlichen  Gruppen in unterschiedlicher  Weise: Die bidang privilegierten gesdl-
scheftlichen Gruppen der Stadter sehen sch gewdtigen Veranderungen durch Fre-
setzungen, Arbetdosigkeit und neue Anforderungen an ihre berufliche Zukunft gegen
Uber. Die Auggliederungen aus der formelen Erwerbsarbeit durch Freisetzungen, Ar-
betdosgket, ,Auf-Arbet-Warten® oder frihzeitige Pensonierungen treffen  vide
St&dter. Die bidang durch adminidrative Zwénge deprivierte Stadt- und vor dlem die
Landbevolkerung ist in einem bidang nicht gekannten Ausmald freigesetzt worden. Die
Alternativen zur landwirtschaftlichen Arbeit und die neuen Optionen zur Migration
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konnen durchaus Chancen ertffnen. Kurz gesagt, derzeit andert sich die Rolle der Ar-
bet in ihrer Bedeutung fir die gesdlschaftliche Integration bzw. Exkluson und se be
trifft adte und neue Gruppen in ganz unterschiedlicher Weise und in verschiedenem
Ausmall.

Wie eingangs der Arbet hervorgehoben wurde, i Exkluson en gesdlscheftlicher Me-
chanismus der bestimmte Gruppen von gesdlschaftlichen Rechten und der Telhabe an
den gesdlschaftlichen Ertrégen auschlield. Der Arbeitsmarkt spidt in diesem Prozess
ene magebliche Rolle Auf der anderen Sate i Exkluson en Attribut bestimmter
sozider Gruppen. Wie verdndern sch Integration und Exkluson durch die grofere
Marktabhangigkeit der Arbeit vor dem Hintergrund einer durch die Planwirtschaft segr
mentierten Gesdllschaft? Welche Gruppen sind davon besonders betroffen? Diese Pro-
zese ollen mit der von Atkinson engangs vorgechlagenen Begrifflichkelt der
Rdativité, Handlung und Dynamik néher erlautert werden (vgl. S. 5).

Relativitat. Der Staatssektor hat zwar in der Arbeitskréftedlokation seine Bedeutung
verloren, aber er is nicht verschwunden. Vor dlem die zentraverwateten Unternehmen
und Organisationen, wie zB. Regierungsbehdrden oder Universtédten, selen noch
immer ene Art maktfreier Insd dar. Im dadtlichen Sektor erhdten sch noch immer
zZwe Segmente. Zum einen das Segment der regul& und formell beschéftigten Stamm-
belegschaften, zum anderen das der Randbelegschaften, die fir bestimmte Tétigkeiten
eingesetzt werden, fir die sich die stédtische Bevolkerung zu schade i<

Das dte Segment der Stammbelegschaften erodiert mit der Zeit. Grof3e Teile dieser
Bdegsthaften fiden den Redrukturierungsmalineéhmen im  Offentlichen  Sektor  zum
Opfer. Sie wurden schrittweise aus der umfassenden Firsorge des Staates entlassen.
Zunéchs wurden die daatlichen Leisungen reduziert, anschlie3end dann Freisstzungen
und Entlassungen vorgenommen (GILES et a. 2003). Diese Gruppe zumeist dterer
Personen ist durch das sozidigtische Versténdnis von Arbeit und das Sicherheitsdenken
daverhafter dtegtlicher Arbeitspldize gepragt. Diese Menschen befinden sch zudem in
ener biographisch ungingigen Phase ihres Lebens. Sie eleiden einen maeridlen Ab-
sieg und eine sozide Ausgrenzung aus der Erwerbsgesdischaft. Besonders dramatisch
gedtdtet sch dieser Prozess fur digenigen, die bereits von den Ereignissen der Kultur-
revolution negativ betroffen waren. Die Schliffung der  Bildungsainrichtungen, die
Entleerung der Bildungsnhdte zugunsten politischer Indoktrination und nicht zuletzt
die Landverschickung der Jugendlichen schuf schon damas eine Gereration von Verlie-
rern. Als heute dtere und schlecht qudifizierte Arbetskréfte snd de erneut ds erste
vom Ausschluss aus der Erwerbsarbeit betroffen. Der Staat erzeugt fur diese Gruppen
biographisch eine doppelte Exklusion: se waren die Opfer der kulturevolutiondren
politischen Wirren und snd zugleich die Hauptbetroffenen der Restrukturierung im
Offentlichen Sektor.

Neu engeddlte Arbatskréfte auf formelen Arbetspldizen im  Offentlichen  Sektor
unterliegen von vornherein anderen Bedingungen und haben eine andere Lebenspla-
nung. Die Arbatsanheten (danwel) besimmen nicht mehr umfassend ihr Leben. Die
Beziehung zwischen Betrieb und Arbetskréften is spezifischer geworden, d.h. se be
schrénkt sch auf das Arbatsverhditnis und einen bestimmten Lebensausschnitt und —
abschnitt. Schon seit mehreren Jahren haben jungere Arbeitskréfte keine Iebendange
Bechéftigungsgarantie mehr, sondern werden auf der Grundlage befristeter  Arbeits
vertrage eingestelt. Diese Arbatskréfte snd frel, sch sdbgténdig Arbeit zu suchen, en
Beschéftigungsverhdtnis zu beenden und ihren Arbeitgeber zu wechsdn. Das schon
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ewdhnte Problem der Arbetskréftefluktuation deutet auf die gewdtigen Veranderun-
gen hin. Im offertlichen Sektor zeichnet sch ene neue Form gesdlschaftlicher Integra-
tion ab, die auf ,moderner”, d.h. marktbesimmter und spezidiserter Erwerbsarbeit
beruht. Die Wohlfahrtdeisungen der Arbetseinheiten (Sicherheit, Wohnen, Gliter),
Uber die friher die Arbetskréfte gebunden und kontrolliert wurden, snd heute kauflich
am Markt zu erhdten.

Da Arbeat nicht mehr ausschliefdich unter saatlicher Regie und nach politischen Krite-
rien vertalt wird, zeichnet dch die Moglichket zu ener grof3eren Durchléssigkeit die-
ses Segments fur seither ausgegrenzte Arbeitskréafte a. Der Zugang fur bidang aus-
geschlossene Arbeitskréftegruppen aus der Stadt oder vom Land wird moglich. Qudlifi-
Zierte Arbatskréfte vom Land haben durchaus ihre (wenn auch noch keine den Stadtern
vergleichbare) Chance auf dem Arbetsmarkt und auf einen Arbetsplaiz im Offentlichen
Sektor. Die scharfe Eintrittsbarriere des landlichen hukou i zwar noch nicht vollig be-
deutungdos, aber niedriger (wenigdens in viden Stédten). Allokation Uber den Ar-
beitsmarkt verdrangt die politisch bestimmte Arbeitskrafteallokation und inte-
griert bislang ausgegrenzte Gruppen. Die Integration bzw. Exkluson Uber Arbeit
individualisert sch dso daker. Individueles Handen spidt heute ene wetaus gré-
fere Rolle fur die Berufshiographie und die Lebenschancen, dlerdings in Abhdngigkeit
von neuen Indtitutionen, wie z.B. dem Bildungswesen.

Der offentliche Sektor wies immer schon eine Randbelegschaft auf. Die Randbeeg-
schaften wurden beraits vor der Zet verstérkter Migration von Bauernarbeitern gestdllt.
Die daalichen Betriebe nutzten den landlichen hukou dieser Arbeitskréfte aus, um kei-
nerle Verantwortung zu Ubernehmen, keine Sozidlestungen und keinen Wohnraum zu
gdlen und im Fale von Arbetsunfélen keine Kosen zu tragen. Die politisch begrin
dete Diskriminierung diesr landlichen Arbeitskréfte konnte zum  Ausgrenzungskrite-
rum durch die Arbeitsainheten umgeminzt werden. Das Beschéftigungssegment rand-
d&ndiger Arbeit hat dch in modifizieter Form erhdten. Die aktudle Entwicklung ist
aulers ambivdent. Der Umfang dieser Beschéftigtengruppe und ihre offene Diskrimi-
nierung entwickdt sch zur politischen Bedrohung, wenn nicht rechtzatig gegenge-
deuert wird. Zu diesen Manahmen der Politik gehdrt, das Migrationgphénomen zu
entdramatiseren und zu ,normdiseren”, die Missachtung von Rechten und Interessen
der Migranten zu brandmarken und darlber hinaus Migration sogar as wichtigen Ent-
wicklungsbatrag fir Stadt und Land zu propagieren. Andere Malnahmen wirken Sch
eher indirekt aus. Die erwahnte Abtrennung der Wohlfahrtdeistungen von den Arbets
einheten und die Errichtung daetlicher Verdcherungssyseme konnte geeignet sein, den
Staus der Bauernarbeiter langfristig zu verbessern. In verschiedenen Regionen (Guang-
dong, Fujian, Beijing) wird der Versuch unternommen, die landlichen Arbetskréfte in
verschiedene Zweige der Sozidverscherung  (Arbeitsunfalverscherung, Krankenver-
gcherung, Altersverscherung) enzuschlief?en. Aufgrund ihres landlichen hukou werden
se nicht mehr automatisch aus dem Wohlfahrtssystern ausgegrenzt.

Die Arbetsmarktpostion der Migranten ist aui3erst prekdr. Ein unendliches Reser-
voir gering qudifizierter Arbeitskréfte steht derzeit bereit, Sch zu jedem Preis und zu
dlen Arbetsbedingungen zu verdingen. Die Kommodifizierung der Arbet setzt diee
Gruppen ungeschiitzt und ohne Verhandlungsmacht einem erheblichen Druck aus. Uber
Beschéftigungsverbote von Stadiregierungen fir bestimmte Tétigkeiten wird der Ar-
beitsmarkt fir die Bauernarbeter zusitzlich eingeschrankt. Noch immer kdnnen Behor-
den willkirlich eingrefen und Bauernarbeiter an der Durchsetzung ihrer Rechte hindern
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(zB. durch Zurlckschicken in die Herkunftsregionen), well die Bauern keine vollen
birgerlichen Rechte in den Stadten bestzen. Arbatsmigranten snd , Aul¥ensaiter”
(wailairen oder waidiren) der stadtischen Gesdllschaft und haben den Status von zeit-
waeligen Arbeitskréften, unabhéngig von ihrer Aufenthatsdauer am neuen Arbeitsort
(FAN 2002: 109ff.). Die Trandormation hat enersats zur Befradung der |andlichen
Bevolkerung beigetragen, andererseits bestehen noch wirkungsméchtige Kréfte im Zu-
sammenspid  von politischen und stadtischen Interessen, die eine nachhdtige Uberwin-
dung friherer Exklusion verhindern.

Neben dem Offentlichen Sektor haben dSch neue Beschédftigungsbereiche aufgetan.
Grof3e Privetfirmen in Stédten, Unternehmen mit verschiedenen Eigentumskombinatio-
nen und Joint Ventures delen ebenfdls ein rdativ stabiles Beschéftigungssegment dar.
Die Arbat in diesen Unternehmen dhndt dem formelen offentlichen Beschéftigungs-
segment. Arbeitskréfte werden auf der Grundlage von Arbetsvertrégen und der Tell-
habe an daatlichen Verscherungssystemen beschéftigt. Hier gibt es kein Inditut le-
bendanger Beschéftigungsscherheit, aber Vertragssicherheit, soweit diese das
chinessche Arbeitsrecht garantieren kann.

Klenere Privafirmen, gemischte Eigentumsformen (privat-kollektiv) und der gesamte
Bereich der Dorf- und Gemeindebetriebe werden zwar pro forma auch dem formellen
Beschéftigungsssgment  zugerechnet, bieten aer  hochst  unterschiedliche
Arbetsbedingungen. In viden Fdlen gibt es nur ene geinge Beschéftigungsscher-
heit, keine sozillen Scherhdten und héufig nicht enmd die faligen Lohnzahlungen.
Besonders die Firmen im Eigentum von Audandschinesen und im chinesschen Privat-
egentum fdlen negativ auf. Die Chancen, in diesen Beschéftigungsbereichen Arbeit-
nehmerinteressen geregdt Scherzustdlen bzw. durch arbeitsrechtliche Verfahren oder
Proteste durchzusetzen, sind aulerst gering. Haufig wird auf den Abschiul3 von Arbeits
vertrggen vezichtet. Die Trennlinie zwischen formdler und informdler  Arbat ig
fliefend. Im l&ndlichen Bereich bestehen besonders geringe Sicherheiten, well die
Landnutzung noch immer ds hinreichende sozide Sicherhet fur die landliche Bevolke-
rung verdanden wird. Unternehmen im |&ndlichen Bereich and vidfach Zwegbetriebe
(Produktionsstétten) von Firmen aus den entwickelteren Landesgebieten, deren wirt-
schaftlicher  Erfolg von niedrigen  Lohnen, langen Arbeatszeten und ungeschiitzten
Arbetsvertréggen abhangt. Die Integration der Menschen in diesen welten Bereich der
formdlen bzw. informelen Erwerbsarbeit kann begenfdls der akiudlen Einkommens-
ezidung dienen. Sie wird ihnen aber weder ene langfrisige Berufsperspektive bieten
noch zu ene anerkannten, durch Selbst- und Fremdachtung bestimmten Beziehung zu
ihrer soziden Umwelt verhdlfen.

Neben abhangiger Lohnarbeit hat sich ein Segment der Selbstbeschéftigung bzw. des
privaten Unternehmertums  etabliert. Dieser vdllig heterogene  Wirtschaftsbereich, der
vom efolgrechen Immobilienunternehmen bis zum Strallenimbifl3 reicht, weist ds Ge-
meinsamkeit auf, dass Menschen nicht mehr nur auf Lohnarbeit verwiesen snd. Das
sozididische System kannte zwar offizidl keine Lohnabhdngigket, beruhte dattdessen
aber auf der Abhangigkeit der Arbeit vom Staat. Die Fiktion von den ,Arbeitern ds
Heren der Betriebe' (Volkseigentum) verschiderte lediglich diese Abhangigkeit. Sdb-
dandigkeit in der Arbeit is daher ene neue Quditét in der Telhabe an gesdlschaftli-
cher Arbeit.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der Ubergang von der Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft die Mechaniamen der Integration und Exkluson veréndert hat. War der
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Staat mit seinen politischen Vorgaben und (Arbets)Planen zunéchst die Quele der
Integration in bzw. der Exkluson aus den jewaligen Tealgesdlschaften, so spiden
heute zunehmend Markiprozesse die entscheidende Rolle. Stadtische und landliche
Arbeitsmérkte bilden jedoch noch keine Einheit. Eine inditutiondle Uberlagerung der
dten Beschéftigungssegmente durch den Arbetsmarkt fihrt zu (vermutlich nur trang-
taren) Beschiftigungsbriichen. Auf den Ubergang zu einer verstarkten Steuerung der
Erwerbsverlaufe Uber den Markt ig die dtere Bevolkerung nicht vorbereitet. Erfahrun-
gen mit Exkluson snd zwa nicht neu, aber Se entstanden aus planwirtschaftlichen und
politischen Vorgaben. Die Landbevolkerung wurde systematisch benachteligt. Heute
stzen neue Prozesse der Exkluson en, die noch immer in erder Linie die Bauern
betreffen, aber zunehmend auch Frauen und Altere. Neuerdings erfahren auch Jugend-
liche (vor dlem Hochschulabsolventen) enen zeitwelligem Ausschluss aus der Er-
werbsarbeit. Unter den Malinahmen zur Beschéftigungsforderung  Graduierter  taucht
ua die Enpfenlung auf, die Absolventen sollten sch an der Bass (grassroots) und in
Gebigten mit schwierigen Lebensbedingungen (tough conditions) zur Entwicklung von
Stadt und Land verdingen.

Handlung, Aktivitdt. Das Aufbrechen des sozidigtischen Arbatssysems und die Be-
fraung der Arbetskréfte aus den Bindungen von Arbetsverwdtung und Arbetseinhe-
ten bedeutet generdl enen deutlichen Gewinn an Entscheidungsfrehet und Kontrolle
der Menschen Uber ihr Leben. Die Wahl der Ausbildung und des Berufs, des Arbelts
platizes und Arbeitgebers sowie des Arbetsortes erweitern die individuelle Souver ani-
tat der Menschen. Auf der anderen Seite werden Menschen, die Uber Jahrzehnte mit
ihrer Arbeit zur Entwicklung des Landes begetragen haben und politisch hofiert
(»Avantgarde*) wurden, in grof3er Zahl aus der Erwerbsarbeit ausgegliedert.

Das Konzept der Exklusion betont nicht nur die passve Seite des Prozesses bzw. aullere
ausgrenzende Akteure (zB. Staat, Markt, Familie), sondern richtet den Blick auch auf
die handdnden Individuen. Werden Menschen nur durch die Entscheidungen anderer
oder durch eigens Zutun ausgegrenzt? Die Reaktionen der stadtischen Bevolkerung
auf die Massenentlassungen sind sehr unterschiedlich. Erstens wird berichtet, dass
gerade dtere und engagierte Arbeitskréfte nach ihrer Entlassung verzweifedt snd und
die Undankbarkeit der Gesdlschaft gegentber ihrer Lebendeisung nicht verstehen.
Zweitens gibt es Aktive, die durch jedwede Arbet wieder en Auskommen suchen.
Drittens wird sat enigen Jdren von Protesten und Zerstorungen durch Arbeitdose
berichtet, die ein politisch kritisches Ausmald erreicht zu haben scheinen. Der Staat geht
mit Machtmitteln gegen diese Entwicklung vor und sucht die ,Ré&ddduhrer”
einzuschiichtern und e nzusperren.

Die Brisanz des Arbeitdosenproblems 16t Reaktionen der Politik aus, das Problem zu
individudideren. Die Arbatdosen kommen in den Verdacht, nicht die richtige Ein-
gdlung zur Arbeit zu haben. Die Politik will ,activdy guiding lad-off and unemployed
persons to change ther atitudes toward employment (WHITE PAPER 2004). Verschie-
dene Angebote des Staates oder der Arbetseinheiten (Steuererm&dgungen, Ressourcen)
llen de in Arbat bringen. Gesdlschaftliche Organisationen, Betriebe oder Gewerk-
schaften unterstiitzen solche Initiativen und propagieren se ads Moddle. Solinger gibt
Hinwese auf solche politisch gefordeten Schaubeispide efolgreicher  Beschéfti-
gungsnitiativen (Restaurants, Vermittlungsagentur), deren Erfolg jedoch auf ener
(nicht jedermann verflgbaren) wirkungsvollen Unterstiitzung durch Dritte (z.B. die
Lokdregierung der Stadt) beruht (SOLINGER 2002: 407f.). Durch diese Art der
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Manipulation sollen Arbetdose angespornt werden, aktiv zu werden. Die unfairen
Wettbewerbsbedingungen werden verschwiegen. Die mittd- und efolglosen Arbets
kréfte werden ds individudle Versager abgesempdt und sollen sch ihren Misserfolg
individud | zurechnen.

Neue Berufs- und Lebendaufregime erhthen ohne Zwefd die personliche Aktivitat.
Wie weiter oben bereits angedeutet wurde, vollzieht sich ein Prozess der Stdrkung von
Eigeninitiative und Arbeitsmotivation. Junge Arbetskréfte dtarten in neuer Weise in ihr
Arbeitdeben, aber auch vide entlassene Arbeitskrafte werden aus Griinden der Uberle-
bensscherung efindungsreich und initiativ. Bemerkenswert ig angeschts der Wider-
dande der massve, wenn auch nicht immer ganz frawillige Aufbruch landlicher Ar-
betskréfte in die St&dte und in andere Regionen. Der Strom von Arbetsmigranten hin
zu unbekannten Tétigkaten und Regionen is Zeichen ener &ktiven Bewdtigung ihrer
misdichen Stuation auf dem Land. An die Beschéftigung in der Stadt werden hohe und
vidlecht unredigtische Einkommensarwartungen geknipft, aber die Chancen des
neuen Arbetsmarktes werden genutzt.

Alle diee Aktivitdéten snd Ausdruck ener Neustrukturierung der Lebendaufe, die
vor wenigen Jahren noch undenkbar war. Die Integration in die Arbet |&sst dlerdings
fur vide sozide Gruppen kaum enen Zuwachs an pesinlicher Kontrolle Uber das
egene Leben entstehen. Die direkte Abhdngigkeit vom Stast und seinen Bedingungen
der Exkluson ha dsch 2zwa abgeschwacht. Heute gspiden dagegen  die
Marktbedingungen ene zunehmende Rolle In de akiudlen Transformationsphase
werden Vortele, die der Markt einzelnen soziden Gruppen bieten konnte, noch immer
durch vidfdtige Eingriffe des Staastes zugunsten bestimmiter Gruppen zunichte gemacht.

Dynamik. Wie eingangs verdeutlicht wurde, weis Exkluson Uber die Vergangenheit
und den aktuelen Zugtand hinaus (,ex ante expectations'). Daher ig nach den Zu-
kunftsausschten fir die Menschen in verschiedenen Beschéftigungsbereichen zu fra
gen. Snd die neuen Arbeitspldize Schritte in ene regulére Beschéftigung, die fur die
betreffenden Personen eine Aussicht auf Integration einschlief3en.

Schaut man auf die verschiedenen Beschéftigtengruppen, so wird die Notwendigkelt zu
ene differenzierten Antwort deutlich. Arbetskréfte, die aus dem daatlichen Segment
fragesstzt und in Wiederbeschéftigungsgesdlschaften aufgefangen wurden, sollen sich
auf einer Beschéftigungsoriicke in neue Arbet befinden. Da es Sch zumes um dtere
und gering qudifiziete Personen handdt und der offentliche Sektor keine Personaaus-
weitungen vornimmt, sind ihre Aussichten fir einen Ubergang in regulére Arbeit ge-
ring. Nicht dle diese Arbatskréfte snd mildg, sondern im weten Feld informdler Be-
schéftigung aktiv. Kommt es zur Wiederbeschéftigung, so erfolgt diese héufig auf Tel-
zeitbads oder as temporére Arbeit. Manche Arbeitskrdfte werden von ihrem dten
Betrieb wieder angestellt, aber vor Ende der dre-monatigen Probezeit wieder entlassen.
Solinger wels endrucksvoll auf das Zahlenwirrwarr offizidler Verlautbarungen Uber
Arbeitdosgkeit, Freisstzungen und Wiederbeschéftigungen hin (SOLINGER 2002: 374-
738). Manche Freigesstzte nehmen auch kene formdlen Beschéftigungsverhdtnisse an,
um ihre Anrechte aus ihrem dten Betrieb nicht aufgeben zu missen. Damit befinden de
dgch dann in ener Beschéftigungddle, well ihnen langerfrigig sowohl die Rickkehr in
den Staatssektor ds auch neue reguldre Arbet versperrt snd. Fur die grof3e Mehrheit
dieser friher privilegierten Gruppe ist die Zukunft dister.
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Arbetsmigranten und Bauernarbeiter im randstandigen Segment des Offentlichen Sek-
tors haben mehrheitlich ebenfdls ene unsichere Perspektive. Angesichts der
Beschéftigungshindernisse und der mangelnden Tellhabe an sozider Sicherhet, snd se
prim& am aktudlen Einkommen interessert und wechsdn rasch den Arbetsplaz,
sobald andernorts mehr zu verdienen is. lhre Pergpektiven sind auch deshdb so wenig
ausschtgeich, wel der Offentliche  Sektor  weiter  schrumpfen wird und  die
Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs in andere reguldre Beschiftigung gering ist. Sie
gnd in erder Linie auf die neuen Wirtscheftsbereiche und informelle Arbelt verwiesen
(FAN 2002 119). Die gewdtige - wenn auch schwer zu quantifizierende - Informdli-
derung der Sadtischen Wirtschaft fihrt nicht unbedingt zu Eindiegpldizen in die
reguide Wintschaft. Vide marginale Beschédftigungen, die dem informdlen Sektor
zuzurechnen snd und heute noch in  Sdbgbeschdftigung unter  Mithilfe  von
Familienmitgliedern  durchgefiihrt  werden, wie  Imbissstéande,  Transport-  und
Bauhilfsdienste, Reparaturdienste oder andere Servicdeistungen, haben ene undchere
Zukunft, wenigstens in der Form in der Se heute vidfach angeboten werden. See schern
zwar das Uberleben vider Menschen, aber nicht unbedingt in einer Form, die Menschen
ene S&kere Telhabe an der Gesdischaft erdffnet. Diese Jobs bieten keine sichere
Zukunft.

Auf der anderen Sete kann sich der erste Einstieg in sadtische Beschéftigung unter
Umgtdnden doch ds Sprungbrett fir andere Beschéftigungen erweisen. Der Zugang
zum Arbetsmarkt fihrt zu Haushdtssinkommen, die weniger (bzw. anders) schwart
kungsanfdlig dnd ds die landwirtschaftliche Produktion (GILES 2002). Schon jetzt
haben enige recht efolgreiche Arbetamigranten auf dem sadtischen Arbetsmarkt Fuld
gefasst. Die aktudle politische Aufwertung der Arbetamigration zur Entlasung der
landlichen Regionen und die Forderung, den Migranten gleiche Rechte zuzugestehen,
konnte diese Entwicklung weiter fordern.

Bauernarbeiter snd aber mehrhetlich ene in doppdter Welse ausgegrenzte sozide
Gruppe. In ihren Herkunftsregionen hatten se nur geringe Chancen auf Bildung und
Ausbildung, well dch der Staat fur die Bauern nicht verantwortlich fihlte. Thr geringes
Bildungsniveau schlifd se dann auf dem dé&dtischen Arbetsmarkt von Chancen aus,
wel ihnen das efordediche Humarkapitd fehlt. Gleichzatig leget ihre jahrzehnte-
lange gtaetlich verordnete Diskriminierung Vorschub fir eine weitere Ausbeutung.

5 FAzZIT

Die wirtscheftliche Trandformation und die Entsehung enes Arbatsmarktes haben zu
einschneidenden  Verdnderungen in der Beschéftigung gefihrt. Se finden ihren Aus
druck in sektorden Verschiebungen der Beschéftigung: Set 1978 fanden gewdtige
Verschiebungen der Beschédftigung in Richtung des sekundé@en und tertidren Sektors
und zugungen neuer Eigentumsformen statt. Das Monopol des staatlichen und (grof3en)
Kollektivsektors auf die dadtische formdle Beschéftigung hat sch aufgdds. Der Be-
schéftigungsmotor in den letzten Jahren war der Sektor gemischten und privaten Ei-
gentums sowie der schwer eingrenzbare Bereich informdler Wirtschaftsétigkeit. Die
Stadt-Land-Trennung der planwirtschaftlichen Periode hat sch zwar noch nicht ganz-
lich aufgeost, aber die schon deutlich geringeren Barrieren gegentber der Landflucht
fuhrten zu einer massiven Arbetsmigration.
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Die Entwicklung in den Stédten und auf dem Land hat zu ener Relhe von grundlegen
den Problemen gefihrt, die politisch hoch brisant snd. Im séadtischen Sektor haben
z2unehmende  Arbetdosgkat, Freisstzungen von ehemds lebendang  beschéftigten
Arbatskréften und Frihverrentungen dramatisch zugenommen und snd Auddser von
Prozessen der Veramung. Die landliche Bevdlkerung ig im Verhdtnis zur landwirt-
schaftlichen  Nutzflache zu  zahlreich. Der  Arbeitskréfteliberschul®  wird nicht  mehr
efolgreich durch die landliche Indudridiserung absorbiert, die wéhrend der Anfangs-
jahre der Wintschaftsreformen wohlstandsteigernd war. Gleichzatig get die landwirt-
schaftlich nutzbare Landfléche aus unterschiedlichen Grinden zurtick, so dass die
Landnutzung ds Rickfdlpogtion der béuerlichen Haushdte ene immer geringere Be-
deutung hat. Arbatsmigration wird zu ener tragenden Strategie der landlichen Haus-
halte zur Uberwindung ihrer Existenznot.

In China hat dch bidang noch kein enheitlicher, Stadt-Land Uberbrickender Ar-
beitsmarkt herausgebildet. Trotz vidfdtiger Offnungen gegeniiber Marktbedingungen
greift der Staat weiterhin lenkend in das Inditutionengefiige ein. Besimmte Gruppen in
der Gesdlschaft werden noch immer aus politischen Griinden bevorzugt behanddt, an+
dere dagegen durch vidfdtige Hemmnise in ihren Arbets und Lebensmiglichketen
behindert. Die landliche Bevolkerung ist weder auf dem Land noch in den Stdten
mit der Stadtbevdlkerung gleichgestellt. Bavern snd weiterhin Blrger zwelter
Klase. Die riedge Zahl der Migranten auf dem stédtischen Arbeitsmarkt wird zwar in
Erwerbsarbeit integriert, aber durch dadiliche Intervention enes Teils ihrer Moglich
keiten beraubt. Thr Mange an Ausbildung wird ihnen auf dem stédtischen Arbeitsmarkt
zum doppdten Verhdngnis, well ihnen grof¥e Beschéftigungsfelder versperrt und se der
Diskriminierung ausgesetzt sind.

Die chinessche Regierung sent diesen Entwicklungen nicht ganz tatenlos zu. Im Ein
klang mit der dten Beschéftigungspolitik schitzen Beschéftigungsoriicken die schon
immer privilegierte Beschéftigtengruppe der  dédtischen  Arbeter und  Angestdlten.
Durch ihre Freisetzung vom Arbeitsplatiz wird die Beziehung zum Betrieb (noch) nicht
gekappt und Uber eine aktive Arbetsmarktpolitik soll ihnen geholfen werden. Arbats-
platzschaffung i das grof3e Thema angesichts eines in Angebot und Nachfrege stark
auseinanderklaffenden Arbeitsmarktes. Arbeitdose sind gehdten, sich sdbst um Arbeit
zu kimmern. Gegenliber den Arbetsmigranten werden trotz dler politischen Erklarun
gen wenig Initiativen ergriffen. Zwar haben Se Zutritt zu begrenzten Segmenten des
dadtischen Arbeitsmarktes, aber se bleben sozid ausgegrenzt. Neuerdings hat die
Politik die Brisanz ihrer Stuation entdeckt und propagiert Migration ds Mittd zur
Verminderung der Einkommendiicke zwischen Stadt und Land. Die Migranten triigen
gechermalien zur Entwicklung der Stadte (Konsumnachfrage) und des Landes (Ein-
kommensangtieg) beal.

Der Ubergang zu enem Arbetsmarkt und der Beschéftigungsvandd haben tiefgrei-
fende Verdnderungen im Prozess der gesdllschaftlichen Integration ausgelost. Neue
Indtitutionen beeinflussen die Gedtdtung der Leberdaufmuster und |6sen das sozidisti-
sche ,,Normaarbeitsverhdtnis’ a. Werden auf der einen Sdte dte Abhdngigkeiten von
gaatlicher Kontrolle und Versorgung aufgelost, so entstehen auf der anderen Seite neue
Formen der Abhangigkeit und ungleichen Tellhabe. Die aktuelle Phase der Trans-
formation des chinesischen Arbeitsmarktes it durch Uberlagerungen planwirtschaftli-
cher und maktwirtschaftlicher Elemente gekennzeichnet und modifiziert die gesdll-
schaftliche Integration bzw. die Exklusion der sozialen Gruppen.
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