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Vorverlagerung der Strafbarkeit: Die Verabredung zur Straftaten iiber das World Wide Web

Von Jakob Kohlmeyer, Andrejs JambuSevs und Artiirs Parfjonovsl
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an der Humboldt-Universitdt zu Berlin, 8. Semester

Deutschland

Mg. iur. Andrejs JambuSevs, LL.M. (Kiel)
Jurist in der Rechtsabteilung einer Bank in Riga

Lettland

Mg. iur. Artiirs Parfjonovs,
Jurist in der Rechtsanwaltskanzlei ,, Z. Bickovicas birojs ““ in Riga

Lettland

Die Vorbereitungshandlung der Verbrechensverabredung ist im deutschen Strafrecht gem.
§ 30 Abs. 2 F. 3 StGB unter Strafe gestellt und ponalisiert ein Verhalten, obgleich die geplante
Straftat noch nicht ausgefiihrt wurde. Dadurch sieht sich diese Norm erheblicher Kritik ausgesetzt.
Durch das Kommunikationsmedium des WWW hat die Moglichkeit zu Verbrechensverabredungen
eine neue Reichweite erfahren. In diesem Beitrag sollen zundchst der Strafgrund und somit die Be-
rechtigung dieser Vorfeldbestrafung, die notwendigen Voraussetzungen fiir eine Strafbarkeit gem.
§ 30 Abs. 2 F. 3 StGB und technische Grundlagen fiir die Nutzung des WWW als Nutzungsart des
Internets erdrtert werden. AnschlieBend sollen an Hand der Zauberwald-Entscheidung des BGH die
Besonderheiten der Verbrechensverabredung im WWW herausgearbeitet werden. Diese lassen sich
an dem fiir eine Tatbestandsverwirklichung notwendigen ernstlichen Willen zur Begehung der Tat
und an der damit einhergehenden Einforderbarkeit des zugesagten Tatbeitrages durch den jeweils
anderen Komplottanten festmachen. SchlieBlich soll eine kurze Verbindung zu der Organisierten
Kriminalitit erfolgen. Die Ausweitung der Vorfeldstrafbarkeit konnte ein probates Mittel sein, um

dem Phidnomen der stetig wachsenden Webkriminalitdt entgegen zu wirken. Allerdings diirfen da-

! Dieser Beitrag ist im Rahmen des Austauschseminars Netzwerk Ost-West 2014 zwischen Studierenden der HU Berlin
und Studierenden der Rechtswissenschaft aus Riga entstanden und beriicksichtigt Entwicklungen bis Ende Oktober
2014.
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bei die Gefahren eines Priaventivstrafrechts nicht verkannt werden. In einem zweiten Teil wird die
Problematik auch nach dem Lettischen Recht untersucht, um abschlieBend rechtsvergleichende

Schlisse zu ziehen.
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A. Rechtslage in Deutschland

I. Allgemeines zum Versuch der

Beteiligung

Die Verbrechensverabredung stellt ein Spezi-
fikum des Strafrechts dar, da ein Verhalten im
Vorfeld der konkreten Straftat kriminalisiert
wird. Die Strafbarkeit dieses Verhaltens ist
gem. § 30 Abs. 2 F. 3 StGB als ein Unterfall
eines ,,Versuches der Beteiligung® gesetzlich

normiert.

1. Natur und Systematik des § 30 StGB

§ 30 StGB ist im Jahr 1975 zur Nachfolge-
norm des § 49a StGB aF geworden, welcher
erstmals den Versuch der Beteiligung unter
Strafe stellte.” Die heutige Norm erfasst in
seinen beiden Absédtzen vier verschiedene
Handlungsformen: die versuchte Anstiftung
bzw. die versuchte Kettenanstiftung, das Sich-
Bereiterkldaren, die Annahme des Erbictens
und die Verabredung zu einem Verbrechen
bzw. der Anstiftung.’

Obwohl § 30 StGB von dem Versuch der Be-
teiligung spricht, ist er keine Sonderform des
Versuchsstrafrechts, da hierfiir ein unmittel-
bares Ansetzen eine zwingende Vorausset-
zung fiir die Strafbarkeit darstellt (vgl. § 22
StGB). Alle von § 30 StGB erfassten Konstel-

* Vgl. Piazena, Das Verabreden, Auffordern
und Anleiten zur Begehung von Straftaten unter
Nutzung der Kommunikationsmdglichkeiten des
Internets, Berlin 2014, 139.

* Rackow/Bock/Harrendorf, Uberlegungen zur
Strafwiirdigkeit tatvorbereitender computervermittelter
Kommunikation im Internet, in: StV 2012, 687, 688.
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lationen hingegen zeichnen sich dadurch aus,
dass es an einem unmittelbaren Ansetzen
fehlt,* sodass § 30 StGB gerade das Fehlen
des Versuches voraussetzt.’

§ 30 StGB wird teilweise als Teilnahmerege-
lung® und teilweise als Vorbereitungsstrafbar-
keit” angesehen. Eine Zuordnung des § 30
StGB zu dem Gebiet der Téterschaft und
Teilnahme lédsst sich allerdings nicht ohne
Weiteres vollziehen, da es den dort erfassten
Féllen an einer die Teilnahme priagenden und
notwendigen Akzessorietit zur Haupttat er-
mangelt.® Dagegen spricht auch die Verschie-
denheit der dort ponalisierten Verhaltenswei-
sen. Sind mit der versuchten Anstiftung und
der Annahme eines Sich-Erbietens Handlun-
gen unter Strafe gestellt, die eine fremde Tat-
begehung zur Folge haben sollen, so werden
bei dem Sich-Bereit-Erkldren und der Verab-
redung auch solche Handlungen kriminalisiert,
die eine spitere eigene Tatausfiihrung in die
Wege leiten sollen. Da die Teilnahmetheorie
nur eigene Vorbereitungen flir fremde Taten
erfasst, versagt sie bei den Vorbereitungen fiir
eigene Taten. Somit kann nur die Vorberei-

tungstheorie einen einheitlichen Erklarungs-

* Roxin, Strafrecht AT, Bd. 2, Miinchen, 2003,
286.

> Rackow/Bock/Harrendorf, StV 12, 687, 689.

® Baumann/Weber/Mitsch, Strafrecht AT, 11.
Aufl., Bielefeld 2003, § 32 Rn. 40; Jeschek/Weigend,
Strafrecht AT, 5. Aufl., Berlin 1996, 701.

"BGHSt 9, 131, 134; Fischer, in: StGB und
Nebengesetze, 61. Aufl., Miinchen 2014, § 30 Rn 2.

8 Vgl. Rackow/Bock/Harrendorf, StV 12, 687,
689.
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ansatz fiir alle Verhaltensweisen liefern.” Mi-
thin sind die in § 30 StGB kriminalisierten
Verhaltensweisen als Vorbereitungshandlun-
gen einzustufen.

§ 30 StGB ist ein auf Verbrechen beschrink-
ter Strafausdehnungsgrund.'® Die vorwiegen-
de Gemeinsamkeit der vier von § 30 StGB
erfassten Verhaltensweisen ist darin zu sehen,
dass die Strafbarkeit bei Verbrechen auf Ver-
haltensweisen erweitert wird, die zeitlich vor
der Teilnahme, der Mittiterschaft oder dem
Versuch der Tatbestandsverwirklichung lie-
gen. Ein Charakteristikum des deutschen
Strafrechts liegt darin, dass Vorbereitungs-
handlungen eines Alleintdters selbst bei
schwersten Verbrechen in der Regel straflos
sind. Erst mit dem Beginn der Ausfiihrung ist
die Strafbarkeit wegen Versuches (§§ 22f.
StGB) gegeben. Auch die Teilnahme an ei-
nem Delikt ist erst strafbar, wenn die Haupttat
zumindest das Versuchsstadium erreicht. '
Nach diesen Grundsitzen sind die versuchte
Anstiftung und die versuchte Beihilfe eigent-
lich straflos. Fiir die versuchte Beihilfe bleibt
dieses Ergebnis bedingungslos bestehen; in-
soweit wirkt § 30 StGB hier als genereller
StrafausschlieBungsgrund. '* Etwas anderes

regelt jedoch der § 30 StGB fiir die versuchte

? Becker, Der Strafgrund der
Verbrechensverabredung gem. § 30 Abs. 2, Alt. 3
StGB, Berlin 2012, 38.

"% Roxin, AT 11, 285.

1 Joecks, in: MiKo zum StGB, 2. Aufl,
Miinchen 2011, § 30 Rn 1.

12 Hoyer, in: Systematischer Kommentar zum
StGB, 8. Aufl., Kbln 2013, § 30 Rn 3.
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Anstiftung, indem er von der Straflosigkeit
fiir Vorbereitungshandlungen abweicht. § 30
Abs. 1 StGB macht ndmlich eine Ausnahme
und ponalisiert ein solches Verhalten, sodass
§ 30 StGB hier als bloBer Strafeinschrin-
kungsgrund wirkt."> Auch Abs. 2 dieser Norm
weicht wegen der dort filir eine Strafbarkeit
vorausgesetzten Beteiligung Mehrerer fiir
einzelne Vorbereitungshandlungen, die sich
als Vorstufen einer Beteiligung darstellen,
von diesem Grundverstindnis ab.'* Bei allen
vier Handlungsvarianten ist allerdings zwin-
gende Voraussetzung, dass es sich bei der
geplanten Straftat um ein Verbrechen gem.
§12 Abs. 1 StGB handelt, ° also einer
rechtswidrigen Tat, die im Mindestmall mit
einer Freiheitsstrafe von einem Jahr bedroht
ist. Da eine zumindest versuchte Haupttat
oder eine Rechtsgutsverletzung jeweils noch
nicht eingetreten sind, ist bei § 30 StGB inso-
fern von einer potenzierten Strafausdehnung
auf das Vorbereitungsstadium der Tat zu
sprechen.'® Mithin kommt es zu einer Vorver-
lagerung der Strafbarkeit.

Die Zuriickhaltung des Gesetzgebers, § 30
StGB nur bei Verbrechen zur Anwendung
kommen zu lassen erklért sich durch den Um-
stand, dass sich Vorbereitungshandlungen

definitionsgemil noch im Vorfeld der eigent-

" Hoyer, SK, § 30 Rn 3.

' Heine/Weifser, in: Schonke/Schroder, StGB
Kommentar, 29. Aufl., Miinchen 2014, § 30 Rn 1.

5 Beckemper, in: Beck’scher Online-
Kommentar StGB, 23. Edition, Miinchen 2013, § 30
Rn 1.

' Roxin, AT I, 285f.
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lichen Deliktshandlung abspielen und eine
restriktive Handhabe des Vorbereitungsstraf-

rechts als geboten erscheint.'”

2. Strafgrund des § 30 StGB und dessen
Berechtigung

Der Grund der Existenz der Norm besteht
darin, bereits solchen Verbrechensvorberei-
tungen entgegentreten zu konnen, die wegen
des konspirativen Zusammenwirkens von
mehreren Beteiligten schon vor dem Eintritt
in das Versuchsstadium eine besondere Ge-
fahrschaffung bzw. Bedrohung fiir das durch
die prdsumtive Tat bedrohte Rechtsgut dar-
stellen.'® Wihrend der die Tat vorbereitende
Alleintéter stets die Moglichkeit hat, seine
Entscheidung zu revidieren und die Tataus-
fiihrung freiwillig und ohne Rechtfertigungs-
druck aufzugeben, gehe der sich im Komplott
befindliche Téter eine Willensbindung ein,
die es ihm deutlich erschwere, von der Aus-
fihrung der Tat Abstand zu nehmen.'® Inso-
weit soll der Gefahr vorgebeugt werden, dass
gruppendynamische Prozesse eine Eigendy-
namik entwickeln und der von der geplanten
Tatausfiihrung Abstand Suchende die Tat
dennoch ausiibt.”’ Besonders stark ist diese
moralische und psychologische Bindungswir-
kung bei der Verbrechensverabredung zu

konstatieren.

18 Piazena, 139.

' Vgl. BGHSt 10, 388, 389.

2 Vgl. Rackow/Bock/Harrendorf, StV 12,
687, 689.
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I1. Die Verbrechensverabredung, § 30 Abs.
2 F.3 StGB

1. Strafgrund der
Verbrechensverabredung

Fiir die Verbrechensverabredung werden in
Rechtsprechung und Schrifttum zwei ver-
schiedene Strafgriinde angenommen. Neben
der wegen des sich ,,Im-Worte-Stehens* be-
reits genannten erhohten Gefédhrlichkeit der
Verabredung fiir ein Rechtsgut wegen der
gesteigerten Willensbildung der Verabredeten,
die es jedem Einzelnen erschwere, sich im
Zweifelsfall von der Verabredung zu l6sen
und von der Tat Abstand zu nehmen,?' wird
die Gefahr einer Verabredung auch in dem
Kontrollverlust jedes Einzelnen gesehen. Im
Falle einer gewollten Tatplanaufgabe konne
er die anderen Komplottanten nicht mehr von

dem Plan abhalten.?

2. Voraussetzungen fiir eine Strafbarkeit

Eine Verabredung nach § 30 Abs. 2 F. 3 StGB
ist ein Gesellschaftsvertrag und liegt regelma-
Big dann vor, wenn sich mindestens zwei Per-
sonen zur mittdterschaftlichen Begehung ei-
nes Verbrechens bzw. zur Anstiftung zu ei-
nem solchen durch eine entsprechende Wil-
lensiibereinkunft entschlieBen.* Somit kann

sie auch als Vorstufe oder Versuch der Mitta-

2 Lackner, in: Lackner/Kithl, StGB
Kommentar, 28. Aufl., Miinchen 2014.

Weber, Die  Vorverlagerung des
Strafrechtsschutzes durch
Unternehmensdelikte, in: ZStW-Beiheft 1987, 1, 16.

» BGHSt 53, 174, 176; Maurach, Die
Problematik der Verbrechensverabredung, in: JZ 1961,
137, 138.
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terschaft bezeichnet oder mit der nach
§ 25 Abs. 2 StGB erforderlichen gemeinsa-
men Tatentschlussfindung gleichgesetzt wer-
den.?* Die Willenserkldrungen miissen dabei
nicht i.S.d. BGB wirksam sein, zumal sie dies
wegen § 134 BGB auch gar nicht sein kon-
nen.” Die Beteiligung an einer Verbrechens-
verabredung setzt sowohl ein eigenes Sich-
bereit-Erkldren als auch eine versuchte Ans-
tiftung voraus, sodass sowohl die eigene Wil-
lensbildung, die durch die Tatzusage herbei-
gefithrt wird, als auch die Willensbildung
beim Komplottanten in den Grund der Bestra-
fung einer Verbrechensverabredung einbezo-
gen werden. % Das Fassen eines Planes zur
Verabredung ist jedoch noch nicht strafbar,
weil dieser Fall einer versuchten Beihilfe
gleichkommen wiirde und der Gesetzgeber

eine solche Konstellation nicht kennt.

a) Entschluss von mindestens zwei
Personen

Bei einer Verbrechensverabredung handelt es
sich um die gemeinsame aktive Ausgestaltung
der prasumtiven Tat und ihrer Begehung von
mindestens zwei Personen durch eine wech-
selseitige Kommunikation. »’ Bereits der
Wortsinn suggeriert, dass eine Einigung von
mindestens zwei Personen vorliegen muss.
Die Formulierung der tatbestandsméBigen

Handlung (Sich-Verabreden) und das Erfor-

* Vgl. Heinrich, Strafrecht AT, 3. Aufl.,
Stuttgart 2012, Rn 1371; Hoyer, SK, § 30 Rn 3.

% Hoyer, SK § 30 Rn 46.

2% Hoyer, SK § 30 Rn 46.

27 Piazena, 183.
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dernis der eigenen Willensbindung zur Tatbe-
gehung legen auBerdem nahe, dass die Erkla-
rung eines jeden Komplottanten auch tatsich-
lich zugehen muss.”® Vorausgesetzt sind eine
Aktion eines Tatentschlossenen und eine —
zumindest konkludente, aber anndhernd
gleichwertige — korrespondierende Reaktion
in Form einer Erklarungshandlung eines ande-
ren. Dies ergibt jedoch nur Sinn, wenn gleich-
zeitig auch eine Wahrnehmung mit anschlie-
Bender Annahme dieser Erkldrungshandlung
gefordert wird, da eine Verabredung eine Ei-
nigung, also einen Willenskonsens voraus-
setzt.”’ Andernfalls konnte die vorausgesetzte
Bindungswirkung nicht entstehen.?” Fiir das
Zugangserfordernis spricht weiterhin die
Pramisse, § 30 StGB restriktiv auszulegen
und hohe Anforderungen an eine Tatbe-
standsverwirklichung zu stellen.

Es steht einer Verabredung nicht entgegen,
wenn die Tatbereitschaft der Beteiligten noch
von ungewissen duleren Umstdnden abhéngt,
wie etwa von einer geeigneten Tatgelegen-
heit.’! Die Verabredung setzt jedoch wirklich
tatbereite Erkldarende voraus, sodass eine blo-
Be Tatgeneigtheit oder Scherzerkldrungen
nicht fiir eine Strafbarkeit ausreichen. Mithin
muss der pridsumtive Tater iiber eine ernstli-
che Bereitschaft verfiigen, die geplante Tatbe-

standsverwirklichung tatsdchlich realisieren

% Hoyer, SK, § 30 Rn 47.
2 Becker, 82.

30 Becker, 82; Piazena, 182.
' BGHSt 12, 309 f..
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zu wollen.”? Es geniigt somit nicht, dass sich
der prasumtive Téter den Komplottanten ge-
geniiber dergestalt duBBert, dass diese ihn ernst
nehmen und darauthin den entsprechenden
Tatentschluss fassen. Vielmehr muss er die
Realisierung des verabredeten Verbrechens
tatsdchlich wollen bzw. mindestens billigend
in Kauf nehmen. ™

Grds. ist eine Verabredung auch zwischen
einander personlich unbekannten Tédtern mog-
lich. Etwas anderes soll nur gelten, wenn der
Tatplan vorsieht, dass die Komplottanten bei
der Tatausfiihrung gleichzeitig am Tatort an-
wesend sind, weil dann eine Anonymitét aus-

. 34
geschlossen sei.

b) Mittiaterschaftliche Begehung

Der Entschluss muss weiterhin auf eine mitta-
terschaftliche Begehung gerichtet sein, wel-
che den gleichen Anforderungen wie die des
gemeinsamen Tatplans gem. § 25 Abs. 2
StGB unterliegen.”® Demnach ist nur die ge-
meinschaftliche Begehung einer Straftat
durch mindestens zwei Personen im Wege des
bewussten und gewollten Zusammenwirkens
auf der Grundlage eines gemeinsamen Tatp-
lans hinreichend fiir eine Tatbestandsverwirk-
lichung.*® Wegen der Moglichkeit einer funk-
tionalen Tatherrschaft ist die gleichzeitige
Anwesenheit der Tatbeteiligten allerdings

nicht vorausgesetzt, sofern das Minus der

32 vgl. Hoyer, SK, § 30 Rn 49.
33 Piazena, 361.

3 BGH, 5 StR 581/10.

3%'S. Fn 24.

3% Heinrich, AT, Rn 1371.
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Abwesenheit durch einen Uberschuss an Pla-
nung ausgeglichen werden kann.”” Die Titer
missen sich jedoch im Wege der Verabre-
dung eines gemeinsamen Tatplans dariiber
einigen, die prasumtive Tat bewusst und ge-
wollt durch gemeinsames bzw. arbeitsteiliges
Handeln zu begehen. Die Mittéter haften we-
der auf der Unrechts- noch auf der Schuld-
ebene akzessorisch zueinander, sodass sich
nur derjenige Beteiligte nach § 30 Abs. 2
StGB strafbar macht, fiir den die verabredete

Tat ein Verbrechen darstellt.>®

¢) Hinreichend konkretisiertes Verbrechen
Weiterhin miissen sich die Komplottanten
iiber die wesentlichen Aspekte des Verbre-
chens geeinigt haben. ** Die Verabredung
muss dabei eine konkrete Tat zum Inhalt ha-
ben. Unbestimmte Ubereinkommen und bloBe
Versprechungen reichen demnach fiir eine
Tatbestandsverwirklichung nicht aus,*® weil
eine tatbestandliche Zuordnung der verabre-
deten Tat auf Grund der Verabredung hierbei
nicht méglich ist.*! Folglich muss das Verbre-
chen nach Tatbestand, den ungefdhren Di-
mensionen des Unrechts und im Hinblick auf
die zu leistenden Tatbeitrige der Beteiligten
umrissen sein, wiahrend Zeit, Ort und genaue
Modalititen der geplanten Ausfiihrung noch

offenbleiben und bei bestimmten Konstella-

37 Piazena, 180.

3 Schréder, Grundprobleme des § 49a StGB,
in: JuS 1967, 289, 292f..

39 Piazena, 274.

40 Zaczyk, in: NomosKommentar, StGB, 4.
Aufl., Baden Baden 2013, § 30 Rn 52.

! Joecks, MiiKo, § 30 Rn 56.
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tionen selbst die Person des Opfers noch nicht
bestimmt sein miissen. ** Die Konkretisie-
rungspflicht kann im Einzelnen aus gegebe-
nen Anldssen aufgeweicht werden, da wegen
einer fehlenden tatbestandlichen Prizisierung
Verhaltensweisen im Vorfeld immer etwas

Unbestimmtes aufweisen.*
II1. Besonderheiten des Internets

Das Internet hat sich seit den neunziger Jah-
ren als damals neues Medium zu einem von
jedem benutzbaren Informations- und Mas-
senkommunikationsinstrument entwickelt, 4
das kaum mehr aus dem alltidglichen Leben

wegzudenken ist.

1. Internet- und Internetstrafrecht

Als Internet wird der weltumspannende Ver-
bund sadmtlicher Netzwerke und Computer
verstanden, die iiber entsprechende Datenlei-
tungen zwecks Informationsaustausches und
Kommunikation untereinander in Kontakt
treten konnen.* Auf Grund der fir die Ge-
sellschaft so grundlegenden und stetig wach-
senden Bedeutung des Internets formten sich
als Teildisziplin des Computerrechts das
Internet- und das Internetstrafrecht als neue
Rechtsdisziplinen. Der Einflihrung des Inter-
netstrafrechts bedurfte es auf Grund der im-

mer hdufiger vorkommenden Missbriuche

*2 Roxin, AT 11, § 28 Rn 56; Zaczyk, NK, § 30
Rn. 52; aA hins. Personen OLG Hamburg v. 9. 7. 1947
—Ss 70/47.

* Vgl. BGH MDR/H 1988, 452.

4 Heinrich, Aktuelle Probleme des
Internetstrafrechts, in: Humboldt Forum Recht,
11/2006, Rn. 1.

* Vgl. Piazena, 27.
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des Internets. Neue technische Entwicklungen
bringen regelmiBig auch eine Vielzahl an
rechtlichen Problemen mit sich und decken
neue Moglichkeiten auf, Straftaten zu bege-
hen.*® Eine Besonderheit dieser Rechtsdiszip-
lin ist, dass sie lediglich von ihrem Gegens-
tand her definiert wird und keine abgegrenzte
Gruppe von Straftatbestinden, wie etwa das
Umweltstrafrecht, darstellt, sondern dass die
allgemeinen Straftatbestinde zur Anwendung

gebracht werden.”’

2. Das WWW

Das Internet ist mannigfaltig anwendbar und
stellt eine Vielzahl von Mboglichkeiten zur
kommunikativen Interaktion und Informati-
onsverbreitung bereit, die man auch als Inter-
netdienste betiteln kann.*® Eine wichtige Nut-
zungsart des Internets stellt das WWW dar.
Die Internetnutzung ist kategorisierbar zwi-
schen Kommunikationen auflerhalb des
WWW, wie etwa iiber Email, Mailinglisten,
Dateitibertragungen etc., und innerhalb des
WWW.

Es handelt sich bei dem WWW um ein net-
zartiges, eine Sammlung von vielen Millionen
elektronisch miteinander verkniipfbarer Ein-
zeldokumenten (sog. Websites) umfassendes
Hypertextsystem. Diese Websites werden von
thren Anbietern dezentral auf Servern in der

ganzen Welt abgelegt und sind {iber ihre Ad-

* Vgl. Heinrich, HFR, Rn 2.

4 Vgl. Malek, Strafsachen im Internet,
Heidelberg 2005, Rn 3.

48 Piazena, 32.
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resse, der URL, direkt abrufbar.” Der Zugriff
auf die Dienste des WWW erfolgt iiber Brow-
ser, die als Client-Software auf einen Rechner
heruntergeladen werden koénnen und deren
Funktion man sich bildlich als Schaufenster
auf die Websites vorstellen kann. Gemeinhin
werden die Begriffe Internet und WWW fil-
schlicherweise gleichgesetzt und synonym
verwendet. Dabei basiert das WWW lediglich
auf der Grundlage des Internets und stellt eine
Nutzungsart des Internets dar.”

Die Kommunikation im WWW kann dabei
iiber Webmails, Webchats, Weblogs, etc. er-
folgen. Zusétzlich hat sich das so genannte
Web 2.0 gebildet, das keine Kommunikati-
onsstruktur im technischen Sinne, sondern
eine Vielzahl an Kommunikationsangeboten
im WWW darstellt und die Kommunikation
erheblich erleichtert. Darunter sind soziale
Netzwerke, Kontaktportale, etc. zu verstehen.
Gemein haben diese Moglichkeiten alle, dass
sie liber bestimmte Websites angeboten wer-
den, somit in den Browser integriert sind und

die Kommunikation online erfolgt.”’

IV. Verbrechensverabredung im WWW

am Beispiel der Kinderpornografie

Die = Kommunikationsmoglichkeiten  des

WWW werden oftmals zur Begehung von

¥ Sieber, Strafrechtliche Verantwortlichkeit
flir den Datenverkehr in internationale
Computernetzen, in: JZ 1996, 429, 433.

' vgl. Piazena, 43.

St Piazena, 44.
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Straftaten genutzt. Erleichtert wird dies durch
den Umstand, dass der Zugang hierzu einfach
und nicht an bestimmte Aufenthaltsorte ge-
bunden, sondern eine interkontinentale Kom-
munikation ohne Weiteres moglich ist. Er-
schwerend tritt zu diesem Umstand die Mog-
lichkeit hinzu, sich weitgehend anonym im
Netz bewegen und zwischen vielfdltigen und
stetig wechselnden Identitdten hin- und her-
wechseln zu kénnen.’” AuBerdem bietet das
WWW die Moglichkeit, in seinen Weiten fiir
alle nur denkbaren Phantasien und Neigungen
Gleichgesinnte zu finden und sich mit ihnen
zusammen zu schliefen, um extreme Gedan-
ken auszutauschen.”® Auch wenn die Abgren-
zung zwischen bloBem Gedankenaustausch
und tatsdchlicher Erfiillung des Straftatbe-
standes des § 30 Abs. 2 F. 3 StGB bisweilen
schwierig erscheint, ist die Moglichkeit, sich
iiber das WWW zu Verbrechen zu verabreden,
nicht von der Hand zu weisen. Besondere
Brisanz erfihrt diese Abgrenzung in Bezug
auf das Thema der Kinderpornografie und
sexuellem Missbrauch von Kindern.

Hinsichtlich des sexuellen Missbrauchs von
Kindern ist die Strafbarkeit von Verabredun-
gen wegen der in besonders hohem Malle
bedrohten und schutzbediirftigen Rechtsgiiter
weiter gefasst als in § 30 StGB. Gem. § 176
Abs. 5 F. 3 StGB wird bestraft, wer bereits

die in den Absétzen 1 — 4 genannten Verge-

> Vgl.  Popp, Internetchat  und
Verbrechensverabredung, jurisPR-ITR 5/2012 Anm. 2,
1.

33 Vgl. Popp, jurisPR-ITR 5/2012, 2.
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hen verabredet. Der Begriff des Verabredens
in § 176 StGB ist allerdings zu verstehen wie
der in § 30 StGB, sodass fiir die Auslegung
auf die zu § 30 Abs. 2 F. 3 StGB genannten

Grundsitze zuriickgegriffen werden kann.>

1. Der Zauberwald-Fall

2011 hatte der BGH iiber einen Fall’® zu ent-
scheiden, bei dem eine Verurteilung wegen
einer iber Webkommunikation erfolgten Ver-
abredung zu einem Mord gem. § 30 Abs. 2 F.
31V.m § 211 StGB im Raume stand. In ei-
nem Chat auf der Plattform fiir padophil
orientierte Menschen ,,Zauberwald® kam es
zu einer Unterhaltung zwischen dem unter
einem seiner hdufig wechselnden anonymen
Nicknamen auftretenden Angeklagten (A)
und einem weiteren nicht identifizierten und
fiir den A nicht identifizierbaren Chatbesu-
cher (B), in dem beide Gedanken tiiber Pliane
zu Kindesmissbrauch mit extrem sexuellen
und sadistischen Begleitumstinden austausch-
ten. In ihrer Kommunikation ging es um die
Entfiihrung eines Jungens (idealerweise im
Alter von acht Jahren), welche letztendlich
mit dessen Tode durch Ersticken wéhrend
eines von A und B erzwungenen und gemein-
sam durchgefiihrten Sexualaktes enden sollte.
Dabei konkretisierten beide den Zeitpunkt,
den Ort und weitere Begleitumstinde, wie

etwa die Beseitigung der Leiche, der prasum-

* Vgl. Eisele, Schonke/Schroder, § 176 Rn 3.
> BGH, Beschl. vom 16.03.2011 — 5 StR
581/10.
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tiven Tat. Zu einem weiteren, verabredeten
Gesprich kam es nicht.

Das LG Kiel®® hatte A wegen Verabredung
eines Verbrechens zu neun Jahren Haft verur-
teilt und stellte allein auf die mangelnde Be-
deutung der Bestimmung des Tatopfers ab.
Nach Ansicht des Gerichtes wurde die nicht
erfolgte Konkretisierung des Tatopfers in dem
Chatgespriach durch sehr detailreiche Ausfiih-
rungen hinsichtlich des pridsumtiven Tatge-
schehens iiberlagert. Zudem hitte A im Laufe
des Gespriches keine Zweifel an der tatsidch-
lichen Bereitschaft zur Begehung des verab-
redeten Verbrechens aufkommen lassen.

Der BGH hingegen hob den Strafausspruch in
Bezug auf die Verbrechensverabredung auf,
da A und sein Chatgespriachspartner die
Schwelle zur Strafbarkeit noch nicht iiber-
schritten hitten. Die Tatbestandsverwirkli-
chung einer Verbrechensverabredung setze
namlich die vom ernstlichen Willen getragene
Einigung von mindestens zwei Personen vor-
aus, an der Verwirklichung eines bestimmten
Verbrechens mittiterschaftlich mitzuwirken.”’
Ein Entschluss von mindestens zwei Personen
gerichtet auf mittdterschaftliche Begehung
eines Verbrechens liegt hier unstreitig vor.
Die beiden prasumtiven Téater wollten jeweils
einen kausalen und wesentlichen Beitrag zur
Begehung der Straftat beisteuern, welche

auch mittiterschaftlich ausgefiihrt werden

% LG Kiel, Urteil vom 6.09.2010 — 8 KLs
2/10.
57S. Fn 23.

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 03/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

179



Kohlmeyer/ Jambusevs/Parfjonovs

sollte, da beide bei Ausiibung der Tat nach
der getroffenen Vereinbarung anwesend sein
sollten.

Die Besonderheit dieses Falles liegt allerdings
darin, dass der BGH erstmalig iiber einen Fall
mit § 30 StGB als entscheidungsrelevanter
Norm entscheiden musste, bei dem die Identi-
titen der prasumtiven Mittiter dem jeweils
Anderen nicht bekannt waren.”® Vor allem ist
die groBe Bedeutung der Entscheidung aber
darin zu sehen, dass sie den Grund und die
Grenzen des § 30 StGB in Bezug auf den pra-
xisrelevanten und in seinen ,,kommunikati-
onspsychologisch-strafrechtlichen Implikatio-
nen* hinsichtlich des bei Weitem noch nicht
abschliefend gekldrten Bereiches der Inter-
netkommunikation zu konkretisieren ver-
sucht.”® Der Senat setzte in seiner Entschei-
dung an dem Gesichtspunkt der durch die
Internetkommunikation hergestellten Wil-
lensbildung bei den Betreffenden an. § 30
StGB fasst als rechtsschiitzende Norm ledig-
lich abstrakt-geféhrliche Handlungen, nicht
aber generell extreme, von Fantasie geleitete
Konversationen und Personen ihres Wesens
nach, ins Auge.®” Somit stellt sich die Frage,
ob den Beteiligten der tatsidchliche Realisie-
rungswille nachzuweisen ist. Dabei hat eine

Abgrenzung zu erfolgen zwischen bloBer

% Hiittenrauch, Verabredung zu einem Mord
im Internetchat, in: NJ 2011, 344, 345.

%" Rackow/Bock/Harrendorf, StV 12, 687,
688.

% Vgl. Rackow/Bock/Harrendorf, StV 12,
687, 688.

Verabredung zur Straftat

Verbrechensfantasie und dem tatsdchlichem
Willen, Verbrechen zu begehen. Dahingehend
war der Anhaltspunkt der gesteigerten Wil-
lensbildung durch gegenseitige, praktische
Einforderbarkeit des zugesagten Tatbeitrages
durch die Verabredeten entscheidungsrelevant.
Der BGH verneinte eine ernstliche Verbre-
chensverabredung wegen der vollstindigen
und unauflosbaren Anonymitét, die zwischen
beiden Chatpartnern herrschte. Er unterstrich
zwar, dass eine Verabredung zwischen unbe-
kannten und Tarnnamen verwendenden Per-
sonen grundsitzlich méglich sei,®' allerdings
verfligte A hier iiber keinen ,,direkten kom-
munikativen Zugang® zu B.%* Sofern die Ver-
brechensverabredung in vollkommener Ano-
nymitét erfolge, miisse die Auflésung selbiger
zwingend Teil des Tatplans sein, da in Féllen,
in denen die verabredete Tat die gleichzeitige
Priasenz der Mittiter zum Tatzeitpunkt vor-
aussetze, eine solche Anonymitit ausge-
schlossen sei.® In der Tat spricht die Ver-
wendung stetig wechselnder Nicknamen
durch A dafiir, dass die Konversation ledig-
lich dem Zwecke der sexuellen Selbstbeftie-
digung eines sexualfantasieaffinen Menschen
diente und die Auflosung der Anonymitit

nicht beabsichtigt war.

2. Diskussion
Die Besonderheit von Webkommunikation ist

kaum von der Hand zu weisen. Dieser Fall

' BGH NStZ 11, 570 (571f)).
82 BGH NStZ 11, 570 (572).
% BGH NStZ 11, 570 (572).
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verdeutlicht, dass sie eine Herausforderung
fiir das Strafrecht darstellt. § 30 StGB etwa ist
auf die Kommunikation mit einem direkten
Gegeniiber ausgerichtet und ist daher nur be-
dingt geeignet, gefdhrliche Internetkommuni-
kation zu erfassen. Wegen der auf Internet-
plattformen meist bestehenden totalen Ano-
nymitit scheinen zugesagte Tatbeitrdge von
dem jeweils Anderen nicht einforderbar, so-
dass eine konkrete Bindung der Beteiligten an
die verabredete Straftat nicht pauschal bejaht
werden kann. Vielmehr miissen neben der
verbalen Zusage weitere Umstidnde hinzutre-
ten, die eine zumindest psychologische Bin-
dung an die Verabredung unterstreichen, um
die vorausgesetzte Ernstlichkeit bejahen zu
konnen. In Webchats kommt es in einschlégi-
gen Foren héufig zur Auslebung von gesell-
schaftlich missachteten péadophilen Neigun-
gen und der Kundgebung von extrem-
sadistischen Fantasien.®* Die Umsetzung sel-
biger im realen Leben ist jedoch nicht zwin-
gende Folge und kann keinesfalls aus einem
einzigen Chatgesprach hergeleitet werden.
Die durch die Verwendung von Nicknamen
gewidhrte Anonymitét lasst die Hemmschwel-
le des AuBernden wohl iiberhaupt herabsinken
und ihn zu solchen AuBerungen verleiten. Erst
recht wird es ihn vor diesem Hintergrund gro-
Be Uberwindung kosten, dem Chatpartner
tatsdchlich gegeniiber zu treten. Lediglich bei

wiederholter Kommunikation und dem damit

% Vgl. Rackow/Bock/Harrendorf, StV 12,
687, 690.
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einhergehenden Herabsinken der Anonymitét
erscheint die Moglichkeit gegeben, dass der
Prozess einer Willensbildung einsetzt, die
Fantasie real auszuleben und das Verabredete
in die Tat umzusetzen. Somit scheinen die im
Chatgespriich getitigten AuBerungen kaum
taugliche Beweise sondern allenfalls Indizien
fiir eine belastbare Selbstverpflichtung des
AuBernden zu sein. Daher ist regelmiBig der
Nachweis der fiir die Tatbestandsverwirkli-
chung von § 30 StGB vorausgesetzten Ge-
fahrgeneigtheit nicht erbringbar. Insoweit ist
es richtig, wenn der BGH den Umgang mit
der Verbrechensverabredung restriktiv hand-
habt und einer Verbrechensverabredung im
Webchat skeptisch gegentibersteht. Zur Beur-
teilung einer Strafbarkeit hat vielmehr eine
sorgfiltige Priifung des vollstindigen Sach-
verhalts unter Beriicksichtigung aller gegebe-

nen Umstidnde zu erfolgen.
V. Fazit

Wegen der stetig ansteigenden Internetkrimi-
nalitdt konnte man sich fiir eine Ausweitung
des Internetstrafrechts aussprechen. Das
WWW bietet ndmlich immer mehr Moglich-
keiten zu stratbarem Verhalten und weist ein
gesteigertes Gefdhrdungspotenzial auf, das
u.a. besonders schutzbediirftige Rechtsgiiter
bedroht. Es besteht zweifellos ein gewisser
Bedarf an Kontrolle. In Zusammenhang mit
der Verbrechensverabredung hat der BGH hat
in seiner Zauberwald-Entscheidung die Vor-

aussetzungen flir die Tatbestandsverwirkli-
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chung des § 30 StGB bestitigt. Es stellt sich
jedoch die Frage, ob § 30 StGB iiberhaupt
ausreichend konzipiert ist. Um der mit der
fortschreitenden Technologie einhergehenden
Ausweitung von strafbaren Handlungen iiber
das WWW entgegentreten zu kdnnen, konnte
eine Ausweitung des § 30 StGB und eine gro-
Bere Dichte an Vorfeldkontrolle ein probates
Mittel sein. Allerdings darf dabei die Gefahr
nicht verkannt werden, dass dadurch eine
Entwicklung hin zu einem Préventivstrafrecht
in Gang gesetzt wiirde. Bereits § 30 StGB
sieht sich gehoriger Kritik ausgesetzt, da ein
Verhalten zu einem Zeitpunkt unter Strafe
gestellt wird, in dem der Téter sich straflos
verhélt, sodass die Kriminalisierung der Ver-
brechensverabredung teilweise als verfas-
sungswidriges Gesinnungsstrafrecht angese-
hen wird.® Die Ausweitung des Préiventiv-
strafrechts muss in der Tat kritisch gesehen
werden, da das Strafrecht lediglich als ultima
ratio im Kampf gegen konkretes sozialschad-
liches Verhalten eingesetzt werden sollte.
Nicht alleine der Gedanke an eine Straftat,
sondern allenfalls die konkrete Tatplanung,
die sich unmittelbar vor dem unmittelbaren
Ansetzen befindet, sollte bestraft werden. Der
Gesetzgeber wollte nur ausnahmsweise Vor-
bereitungshandlungen ponalisieren, die be-
sonders verwerflich sind und eine groBe Ge-
fahr fiir Rechtsgiiter darstellen. Auch wenn
das WWW eine Herausforderung fiir das

65 Vgl. Fieber, Die Verbrechensverabredung § 30 Abs.
2, 3. Alt. StGB, F.a.M. 2001, 187.
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Strafrecht darstellt, sollte die Bestrafung von
Vorbereitungshandlungen weiterhin restriktiv
gehandhabt werden und nur bei dem hinrei-
chenden Verdacht einer tatsdchlichen Rechts-

gutsgefahrdung interveniert werden.

B. Rechtslage in Lettland

I. Die Verabredung als eine Voraussetzung

der Mittaterschaft

Das lettische Kriminallikums® (aus dem Let-
tischen: ,,Strafgesetz) definiert die Mittiter-
schaft als eine strafbare Handlung, bei der
mindestens zwei Personen vorsétzlich und in
dem Bewusstsein, gemeinsam zu handeln,
unmittelbar eine Straftat begehen.®” Das Ge-
setz kennt finf Arten® der Mittéiterschaft,69
welche sich jeweils unterscheiden lassen nach
den folgenden Merkmalen: dem Zeitpunkt der
Verabredung (im Vorfeld und wéhrend der
Durchfiihrung der strafbaren Handlung), der
Teilnehmerzahl, dem Niveau der Organisation
und der konkret geplanten Straftat.”” Das Vor-
liegen eines dieser Arten der Mittéterschaft
kann dabei fiir einige Straftaten ein strafschir-

fender Umstand”' bei der Bestimmung der

5 Kriminallikums (Strafgesetz der Republik
Lettland) vom 17.06.1998.

7 Art. 19 Satz 1 KL.

% Gruppe ohne vorherige Vereinbarung;
Gruppe mit vorheriger Vereinbarung; organisierte
Gruppe; Bande; kriminelle Organisation.

% Krastins, in: Krastin§/Liholaja/Niedre,
Kriminaltiesibas. Vispariga dala. 3.izdevums, zin. red.
Krastins, Riga, TNA, 2008, S. 229.

" Allgemein dazu: Krastins, Grupveida
nodarfjumi: teorija un prakse, Jurista Vards,
12.04.2005, Nr.13(368), Nr.13.

7' Art. 48 Abs. 1 Nr. 3 KL.
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Strafe sein’?, in der Regel ist es jedoch ein
qualifizierender Umstand”® einer Straftat. Bei
einigen Straftatbestinden ist das Eingehen
einer der Arten der Mittiterschaft per se
strafbar’*. Um die Kasuistik zu vermeiden,
sollen Thema dieses Exkurses lediglich solche
Vereinbarungen zwischen Mittdtern sein, die
vor der Begehung” einer Straftat getroffen
werden. Auch kann auf die Einzelheiten der
mit der Teilnahme’® verbundenen Vereinba-
rung nicht eingegangen werden.

Eine Verabredung zwischen Mittitern kann

sich auf eine oder mehrere Straftaten beziehen.

Dabei besteht die Mdglichkeit, dass sie als
eine allgemeine Absprache, eine Straftat zu
begehen, gefasst ist, welche erst zu einem
spiteren Zeitpunkt konkretisiert wird.”’ Eine
Verabredung kann nicht nur miindlich,
schriftlich, durch Mimik oder Bewegungen
des Korpers getroffen werden, sondern darii-
ber hinaus auch durch gegenseitig koordinier-
te (auch konkludente) Handlungen. "® Dabei
ist es keine zwingende Voraussetzung, dass
die verabredenden Mittiter einander kennen.
Mit der Frage des Zusammenschlusses zu

einer anonymen Gruppe etwa hat sich das

7> Z.B. Art. 107 Abs. 1 KL.

7 Z.B. Art. 176 Abs. 2 und 3 KL.

™ Z.B. Art. 224 Abs. 1 KL.

> Die Alternative wire eine Verabredung, die
wihrend der Ausfithrung der Straftat getroffen wird.

°1.8.d. Art. 20 Abs. 1 KL.

" Krastins, in: Krastin§/Liholaja/Niedre,
Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 231.

" Krastins, in: Krastins/Liholaja/Niedre,
Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 203; Vgl. OG
Lettlands im Fall SKK—4/2007 vom 09.02.2007; Vgl.
OG Lettlands im Fall SKK-124/2013 vom 05.04.2013.
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Oberste Gericht in einem Fall des Menschen-
handels” befasst. Nach Ansicht des Gerichtes
war es fir die Bestrafung der angeklagten
Mittéter nicht schédlich, dass diese die stetig
wechselnden Mittiter nicht kannten. Laut
dem Gericht lag hier trotz der vorherrschen-
den Anonymitit eine organisierte Gruppe *
vor. Entscheidend sei allein, dass sich die
Mittéter iiber die Existenz und die Pflichten
der jeweils anderen Mittiter im Klaren waren,
sowie im Bewusstsein handelten, ein gemein-
sames Ziel zu verfolgen.®' Daraus lisst sich
schlussfolgern, dass, sofern die Natur der
Straftat es zuldsst (bspw. Erpressung), ein
einander Kennen keine zwingende Vorausset-
zung flir eine Verurteilung darstellt. Von be-
sonderer Brisanz sind jedoch jene Fille, in
denen die blofe Verabredung zu Straftaten

bereits mit Strafe bedroht ist.
I1. Die strafbare Verabredung

Das KL stellt nicht nur vollendete Straftaten
unter Strafe, sondern auch die Vorbereitung
und den Versuch einer Straftat.® Mit der
Strafbarkeit von Vorbereitungshandlungen
werden Verhaltensweisen unter Strafe gestellt,
obwohl das strafrechtlich geschiitzte Rechts-
gut noch nicht direkt bedroht wird.* Unter

7 OG Lettlands im Fall SKK-333/2007 vom
18.06.2007.

% Eine Art der Gruppe laut Art. 21 Abs. 1 KL,
die mindestens 3 Mittiter und die Aufteilung der
Aufgaben und Pflichten voraussetzt.

' OG Lettlands im Fall SKK-333/2007 vom
18.06.2007.

2 Vgl. Art. 15 Abs. 1, 2 KL.

Krastins, in: Krastin$/Liholaja/Niedre,
Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 203.
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einer Vorbereitungshandlung im Sinne des
KL wird grundsétzlich die vorsétzliche Schaf-
fung einer die Begehung einer konkreten™
Straftat begiinstigenden Bedingung verstan-
den.® Ein Versuch hingegen ist eine bewusste
Handlung (oder pflichtwidrige Unterlassung),
die sich direkt auf das vorsdtzliche Begehen
einer konkreten Straftat richtet.* In beiden
Féllen muss die Tat gegen den Willen des
Téters vor der Vollendung unterbrochen wer-
den. ¥’ Diese Vorfeldstrafbarkeit ist jedoch
nicht unbegrenzt anwendbar und auch nicht in
allen Straftatbestinden praktisch realisier-
bar.® So ist nur die Vorbereitung von schwe-
ren und besonders schweren Verbrechen, die
in der Regel vorsitzlich durch aktive Hand-
lungen begangen werden,” strafbar.’ Da die
Verabredung im Versuchsstadium einer Straf-
tat 1.S.d. Art. 15 Abs. 4 KL weniger Relevanz
aufweist, soll Thema dieser Arbeit nur die
Verabredung im Rahmen der Vorbereitung
einer Straftat 1.S.d. Art. 15 Abs. 3 KL sein,
welcher bestimmte Vorbereitungshandlungen
unter Strafe stellt.

Wegen der abstrakt gehaltenen Formulierung

des Art. 15 Abs. 3 KL kann auch die Verab-

¥ Krastins, in: Krastind/Liholaja/Niedre,

Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 203.

%5 Art. 15 Abs. 3 KL.

¢ Art. 15 Abs. 4 KL.

7 Art. 15 Abs. 3, 4 KL.

8 Krastins, in: Krastins/Liholaja/Niedre,
Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 194 — 195.

Mehr dazu: Krastins, in:
Krastins/Liholaja/Niedre, Kriminaltiesibas. Vispariga
dala. S. 194 — 195.

% Art. 15 Abs. 3. KL.

Verabredung zur Straftat

redung der Mittiter zu einer Straftat’' als die
»Schaffung einer gilinstigen Bedingung* ange-
sehen und aufgrund des Art. 15 Abs. 3 KL
1.V.m. einer Norm aus dem besonderen Teil
des KL bestraft werden. Im Fall einer anony-
men Verabredung im Internet fillt die Ab-
grenzung zwischen einer strafbaren Vorberei-
tungshandlung und einer blofen Bekundung
der Absicht, eine Straftat zu begehen, beson-
ders schwer. Eine bloe Bekundung der Ab-
sicht ist ndmlich nicht strafbar und zeichnet
sich dadurch aus, dass der Téter lediglich den
Gedanken ausspricht, eine konkrete Straftat
begehen zu wollen.’ Durch eine reine Ab-
sichtsbekundung droht noch keine Schadens-
herbeifiihrung fiir das strafrechtlich geschiitz-
te Rechtsgut.”

Ende der neunziger Jahre, als der alte
Kriminalkodekss ** (aus dem Lettischen:
wotrafkodex*) noch in Kraft war, sah das
Oberste Gericht in Vorbereitungshandlungen
solche Handlungen, durch die der prasumtive
Téter ndher an den geplanten Taterfolg heran
riickt,”” sodass die Straftatbegehung dadurch
in Gang gesetzt wird. Insofern wird eine blo-

Be verbale AuBerung regelmiBig nicht ausrei-

' Krastins, in: Krastin$/Liholaja/Niedre,

Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 205 — 206.

%2 Krastips, in: Krastin§/Liholaja/Niedre,
Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. 1.
Vispariga dala. Firma AFS, Riga, 2007, S. 72.

% Krastips, in: Krastin§/Liholaja/Niedre,
Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 191.

Latvijas Kriminalkodekss (Strafkodex
Lettlands) vom 01.01.1961. Art. 15 Abs. 1 {iber die
Vorbereitung ist nah zur Art. 15 KL.

»® OG Lettlands im Fall SKK-78 vom
25.03.1997; OG Lettlands, Entscheidung vom
14.01.2003.
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chen, um den Straftatbestand der Vorberei-
tungshandlung zu erfiillen. Im Gegensatz zu
Vorbereitungshandlungen wird die Begehung
der Straftat dabei ndmlich nicht in Gang ge-
setzt.”®

Trotz der klaren theoretischen Trennung sind
die Grenzfille der Bekundung der Absicht
und der Vorbereitung in dem lettischen Recht
unerforscht. Auch gibt es zu diesem Thema
nur wenig Rechtsprechung.”” So wurden auch
in der neuesten Gerichtspraxis lediglich sol-
che Fille entschieden, bei denen der Angek-
lagte eine irgendwie geartete aktive Handlung
durchfiihrte. Bisweilen wurden noch keine
Grenzfille, bei denen die Abgrenzung zwi-
schen der bloen Bekundung der Absicht und
dem Treffen von Vorbereitungshandlungen
schwer fiel seitens des Gerichtes zur Ent-
scheidung angenommen. Insofern diskutierte
das Oberste Gericht bislang nicht, ob das rei-
ne Verabreden fiir eine Verurteilung ausreicht,
auch wenn dies in der Theorie moglich ist.
Obwohl die Gerichte in diesem Kontext noch
nicht Recht sprachen, lohnt die ndhere Be-
trachtung einiger Entscheidungen dennoch.

So lagen dem Obersten Gericht ein Fall der
Félschung von Dokumenten als Vorberei-
tungshandlung zu einem Betrug’® und ein Fall

von Filterung von Spiritus mit gleichzeitiger

% Krastins, in: Krastins/Liholaja/Niedre,

Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 91.

7 Krastins, in: Krastins/Liholaja/Niedre,
Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 206.

% 0OG Lettlands im Fall 11518007607 (SKK—

0509-13) vom 17.12.2013.

Verabredung zur Straftat

Kontaktaufnahme mit potentiellen Kéufern
als Vorbereitung zu dessen illegalem Verkauf
zur Entscheidung vor.”” Besonders bedeutend
und zugleich kontrovers lag der Fall SKK-
532/2009100, bei dem das Gericht liber die
Vorbereitung zu einem Mord zu entscheiden
hatte. Mit dem Ziel, zwei Personen zu toten,
suchte der Tater die Moglichkeit eine Waffe
illegal zu kaufen und hatte sich mehrmals mit
dem potentiellen Verkdufer getroffen. Die
Modalitdten des Kaufes der Waffe waren alle-
samt geklart. Der Verkédufer allerdings zog im
letzten Moment zuriick, da er nicht dazu be-
reit war, den Treffpunkt in einem Wald zu
setzen. Das Oberste Gericht bewertete die
Verkaufsverhandlungen nicht als Vorberei-
tungshandlungen, da der Vorbereitungspro-
zess nicht abgeschlossen war und die Waffe
nicht in Besitz des Angeklagten kam.'®' Zu
Recht sah sich diese Entscheidung einiger
Kritik ausgesetzt. Definitionsgemal3 ist die
Vorbereitung ein Prozess mit dem Ziel, die
Begehung einer Straftat zu erleichtern und ist
strafbar, sobald die Schwelle der bloflen Be-
kundung der Absicht iiberschritten wird.'* So

aber war dieser Fall gerade gelagert, sodass

% OG Lettlands im Fall 11840003506 (SKK—
0092-14) vom 28.01.2014.

"% 0G Lettlands im Fall SK-532/2009 vom
24.11.2009.

%1 Als Revisionsinstanz hat aber das Gericht
den Fall zurlick an die Berufungsinstanz verwiesen
zwecks Priiffung, ob die Voraussetzungen des
Versuches, illegal eine Waffe zu kaufen gem. Art. 15
Abs. 41.V.m. Art. 233 Abs. 2 KL vorliegen.

192 I eja, Kriminaltiesibu normu interpretacija,
Jurista Vards, 19.10.2010, nr.42 (637).
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die  Entscheidung des Gerichtes auf
Unversténdnis stoft.

Mit den genannten Entscheidungen ldsst sich
schlussfolgern, dass aktive Handlungen im
Vorbereitungsstadium eine wichtige Rolle
spielen, da sich die Gerichte in ihrer Spruch-
praxis darauf konzentrieren. Deswegen wire
es trotz der Meinungen in der Literatur'*
problematisch, sogar eine ganz konkrete und
ernste Verabredung zwischen bekannten Mit-
titer als eine Vorbereitungshandlung i.S.d.
Art. 15 Abs. 3 KL anzusehen, wenn weitere
oder begleitende, damit verbundene Handlun-
gen nicht vorliegen. Denn theoretisch sind
auch bloBe Verabredungen zu Straftaten
stratbar. Wenn aber keine aktiven Schritte
unternommen werden, so wird das Gericht
regelmiBig dazu tendieren, eine Vorberei-
tungshandlung bei zuvor erfolgter Kommuni-
kation abzulehnen und eben diese als blof3e
Absichtsbekundung einordnen. Da auch die
konkrete Verabredung zwischen bekannten
Mittdtern bisweilen nicht als strafbare Hand-
lung angesehen wird, sofern keine aktiven
Schritte erfolgten, ist eine Verurteilung wegen
Verbrechensverabredung nach erfolgter ano-
nymer Internetkommunikation schlicht un-
vorstellbar. Die Vielfalt der Kommunikati-
onsmoglichkeiten und der potenziellen Ge-
sprachspartner im Internet erschwert es zu-

dem, die Ernsthaftigkeit des Kommunizierten

15 Krastins, in: Krastin$/Liholaja/Niedre,
Kriminaltiesibas. Vispariga dala. S. 205 — 206.

Verabredung zur Straftat

zu bestimmen. '** Deswegen ficle es beson-
ders schwer eine anonyme Verabredung im
Internet als eine strafbare Vorbereitung anzu-
sehen. Anders wére ein solcher Fall nur dann
zu bewerten, wenn die Mittiter neben der
Verabredung weitere Handlungen unterneh-
men, die das Begehen der Straftat in Gang
setzt, wie beispielsweise die Informationsbe-
schaffung iiber das Opfer oder den Tatort im
Internet, oder das Bestellen einer Waffe in
einem Internetgeschift.

Das gleiche gilt fiir die in dem besonderen
Teil des KL geregelten Ausnahmefille, wo
die Bildung einer Gruppe selbst als eine voll-
beendete Straftat unter Strafe gestellt wird. So
wird zum Beispiel gem. Art. 184 Abs. 1 KL
die Teilnahme in einer organisierten Gruppe
zur Begehung der Erpressung unter Strafe
gestellt. Dadurch wird jeder bestraft, der einer
solchen Gruppe beitritt und sich zur Ausi-
bung der ihm zugeteilten konkreten'® Pflich-
ten verpflichtet.'” Obwohl das KL in diesem
Fall eine ernste und konkrete Verabredung
unter Strafe stellt, wire es zu erwarten, dass
die Gerichte den Fokus auf erfolgte Aktivité-
ten der Beteiligten legen wiirde, welche die

Straftat in Gang setzen wiirden, um so von der

1% Barendt, Freedom of Speech. Oxford, Ox-
ford University Press, 2005, S. 467.

195 OG Lettlands im Fall 11300058511 (SKK—
0440-13) vom 23.10.2013; OG Lettlands im Fall
Nr.SKK-4/2007 vom 09.02.2007.

196 Krastins, in: Krastin$/Liholaja/Niedre,
Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. 3.
Seviska dala. Firma AFS, Riga, 2007, S. 46.
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nicht strafbaren Absichtsbekundung abzu-

grenzen.

C. Rechtsvergleich und Ausblick

Beide Rechtsordnungen bieten rechtliche Me-
chanismen an, um Verabredungen zu Strafta-
ten vorldufig zu bekdmpfen. In Deutschland
wird in § 30 Abs. 2 F. 3 StGB die Verbre-
chensverabredung als ein Unterfall eines
,versuches der Beteiligung™ gesetzlich nor-
miert. In Lettland dient dazu grundséitzlich
Art. 15 Abs. 3 KL, der allgemein die Vorbe-
reitungshandlung zu einer Straftat unter Strafe
stellt. Mit Hinblick auf die Rolle des Straf-
rechts als ultima ratio zur Bekdmpfung von
dem sozialschddlichem Verhalten, unterliegt
die Vorfeldstrafbarkeit in beiden Léndern
bestimmten Grenzen. In Deutschland wird
gem. § 30 Abs. 2 F. 3 StGB nur die Interakti-
on mehrerer Personen in Form einer Verbre-
chensverabredung, also der Begehung von
Straftaten, die im Mindestmal} mit einer Frei-
heitsstrafe von einem Jahr bedroht sind, kri-
minalisiert. Der Art. 15 Abs. 3 des lettischen
KL hingegen stellt jede Handlung, die eine
vorsitzliche Schaffung einer die Begehung
einer konkreten Straftat begiinstigenden Be-
dingung darstellt, unter Strafe. Auch hier
muss die pridsumtive Straftat mit einer Frei-
heitsstrafe von mindestens drei Jahren'®” be-
droht sein. Daraus kann gefolgert werden,
dass beide Gesetzgeber nicht die Verabredung

zu weniger sozialschadlichen Straftaten kri-

107 Art. 15 Abs 3 KL; Art. 7 Abs 4 KL.

Verabredung zur Straftat

minalisieren wollen, da verfassungsrechtliche
Bedenken dagegen stehen. Wegen der weiten
Fassung des Art. 15 Abs. 3 KL stellt die Ver-
abredung zu Straftaten nur eine von mehreren
moglichen straftbaren Vorbereitungshandlun-
gen dar. Dadurch soll jedes Verhalten unter
Strafe gestellt werden, welches die Begehung
einer Straftat in Gang setzt. Der deutsche Ge-
setzgeber hingegen sieht den Strafgrund der
Strafbarkeit von Verbrechensverabredungen
in der erhohten Gefdhrlichkeit von einmal in
Gang gesetzten gruppendynamischen Prozes-
sen.

Obwohl die im Internet vorherrschende Ano-
nymitdt der Gesprichspartner eine Strafbar-
keit grundsétzlich nicht ausschlieBt, ist die
Abgrenzung blofer Fantasie und ernst ge-
meinten Verabredungen nicht unproblema-
tisch. In beiden Lidnder werden die Gerichte
sich auf das Aktivwerden der Komplottanten
konzentrieren, um den tatsdchlichen Willen
der Straftatverwirklichung zu erforschen.

Die Verbrechensverabredung war im deut-
schen Strafrecht bis dato schon einige Male
Gegenstand einer juristischen Diskussion,
wohingegen selbige in Lettland bisweilen
kaum erforscht wurde. Das bedeutet aber
nicht, dass die in dem deutschen Recht entwi-
ckelten Meinungen nicht als Vergleichsmate-
rial und Ansatzpunkt fiir das lettische Recht
dienen konnen, sondern sollten sogar als
Grundlage und Ankniipfungspunkt einer Dis-

kussion tber das Praventivstrafrecht in Lett-
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land dienen. Allerdings darf dabei der unter-
schiedlich gelagerte Strafgrund der Vorverla-
gerung der Strafbarkeit in beiden Lénder nicht

aus den Augen verloren werden.
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der Humboldt Universitdt Berlin, 7. Semester,
wissenschaftliche Mitarbeiterin bei BKS Berlin, Rechtanwilte
Deutschland

Iryna Hordiiuk
Studentin der Juristischen und der Journalistischen Fakultdt
der Taras-Shevchenko-Univeritdit Kiew, 6. Semester,

Jjuristische Mitarbeiterin bei einer Rechtsanwalts- und Beratungsgesellschaft in Kiew,
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Dieser Beitrag beschiftigt sich mit der Untersuchung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit fiir
die journalistische Tdtigkeit in Deutschland und der Ukraine. Darunter werden die folgende
Schwerpunkte thematisiert und verglichen: Definition des Journalis t en in Rahmen des
Zeitwandels, Abgrenzung zu Laien, Blogger n, sowie die medienrelevanten Delikte bei
Meinungsprdsentationen, Analyse der Strafbarkeit wegen Geheimnisverrat am Beispiel des
Snowden- Skandals. Die Problematik der Strafbarkeit von Journalisten wegen Geheimnisverrats
wurde erst vor kurzem in Deutschland am Fall von Netzpolitik.org in der breiten Offentlichkeit sehr
kontrovers diskutiert.”’ Einen besonderen Untersuchungspunkt stellt ferner das Kolesnitschenko-
Olejnik-,, Gesetz vom 16. Januar 2014 dar, das wdihrend des Geschehens auf dem Maidan
erlassen wurde und enorme Medienrelevanz hatte. Vergleichend wird das Problem des
investigativen Journalismus aus deutscher Sicht dargestellt und seine wichtigsten Konsequenzen fiir
praktizierende Journalisten ermittelt.

' Dieser Beitrag ist im Rahmen des Austauschseminars Netzwerk Ost-West 2014 zwischen HU Berlin und
Taras-Schewchenko-Universidt Kiew entstanden und beriicksichtigt Entwicklungen bis Ende Oktober 2014. Er ist mit
anderen Seminarbeitrdgen auch im folgenden Sammelband abgedruckt: Dimitri Kessler / Ilya Levin (Hrsg.): Staats- und
Rechtsschutz im demokratischen Strafrecht in Deutschland und der Ukraine - Beitrige aus dem Kiew-Berlin-
Austauschseminar 2013 des studentischen Netzwerks Ost-West (Schriftenreihe zum internationalen Einheitsrecht und
zur Rechtsvergleichung, Band 52, Hamburg 2015, 292 Seiten, Verlag Dr. Kovac, ISBN 978-3-8300-8417-4).

* Leider konnten diese aktuellen Entwicklungen im Rahmen dieser Veroffentlichung nicht mehr beriicksichtigt
werden.
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A. Einleitung

Die  Problematik  der  strafrechtlichen
Verantwortlichkeit flir
Tatigkeit beinhaltet historische, politische
Aspekte. Durch  den

Zeitwandel entsteht die Frage: Wie haben sich

journalistische
sowie sozialen

das Verstdandnis von journalistischer Tatigkeit
und ihre rechtlichen Regelungen im Laufe der
Zeit verdndert? Wie unterscheiden sich die
rechtlichen Konsequenzen dafiir in
Deutschland und in der Ukraine?

MaBgebenden Anlass fiir die Untersuchung
bieten zudem politische Ereignisse mit
Beteiligung der Medien. Das Geschehen auf
dem Maidan im Winter 2013/14 in der
Ukraine oder die NSA-Affire: Ob und wie
haben sich die Journalist en, die daran
beteiligt waren, strafbar gemacht?

Die Festsetzung der Grenzen zwischen
Objektivitdt und Legitimitdt des Journalismus
wird auch mit zunehmendem Interesse der
Bevdlkerung an der Politik in Verbindung mit
technischem  Fortschritt erschwert. Die
Erleichterung der Beschaffung und der
Veroffentlichung von Informationen durch
Biirger kann sich auf Qualitit und Neutralitit
der Medien

erscheint die rechtliche Beurteilung von

auswirken.  Problematisch
solchen Tétigkeiten, wenn die Recherche oder
Veroffentlichung rechtswidrig erfolgt. Ob sie
noch dem Presseschutz unterliegen oder
schon ein strafrechtlicher Tatbestand erfiillt
ist, ldsst sich oft schwer abgrenzen.

Daher beschiftigt sich dieser Beitrag mit der
Untersuchung des Konfliktes zwischen
Journalismus als Mittel der Staatskontrolle
und Demokratie gewdhrleistung einerseits
und der staatlichen  Kontrolle des
Journalismus fiir die Gewéhrung des

Rechtsstaatsprinzips andererseits.

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

B. Journalismus im demokratischen
Staat

Im Kontext der Untersuchung der Haftung fiir
journalistische = Tatigkeiten  ist  zuerst
klarzustellen, welche Rolle der Journalismus
im demokratischen Staat hat und wie er durch

die Verfassung geschiitzt wird.

L Gesetzliche Gewahrleistung in
Deutschland

1. Schut; der Presse und des Rundfunk
durch Art. 5 Abs. 1 GG

Den Journalismus konnte man als die Hand
Gerechtigkeit
bezeichnen. Solange sich die journalistische
Tatigkeit — auf  die

Veroffentlichung von

der Demokratie und

Erstellung  und

korperlichen,
gedruckten Materialen richtet, wird sie vom
Schutzbereich der Pressefreiheit 1.S.d. Art. 5
Abs. 1 S. 1 Alt. 1 umfasst.’ Der Umfang der
Gewdhrleistung deckt alle wesensméfig mit
der Pressearbeit zusammenhédngenden
Tatigkeiten ab,4 ,,von
Informationsbeschaffung bis zur Verbreitung

465

der Nachricht und der Meinung*’. Aus dem

hohen Rang der  Pressefreiheit als
konstituierendes Element fiir die freiheitliche
demokratische Grundordnung® ergeben sich
die verschiedenen Presseprivilegien, die sich
auch 1im Straf- und Strafprozessrecht

niederschlagen.’

3 BVerfGE 95, 28, 35; Michael/Morlok,
Grundrechte, Rn. 222.

* Wendt, in v. Miinch/Kiinig, GG I, Art. 5, Rn.
33.

> BVerfGE 10, 118, 121; BVerfGE 20, 162,
176; BVerfGE 64, 108, 114.

 BVerfGE 107, 299, 329; BVerfGE 117, 244,
258; Jarass/Pieroth, GG, Art. 5, Rn. 23.

7 Léffler, Presserecht, vor § 20 Rn. 1; Mitch,
Medienstrafrecht, S. 228.
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Somit geht das Grundgesetz von {iberragender
Bedeutung der Presse und Rundfunk fiir
Gesellschaft und Politik aus und gewihrleistet
umfangreichen Schutz fiir die journalistische
Tétigkeit in jeder Form durch Art. 5 Abs. 1 S.
1,2 GG.

2.  Schutz der journalistische Titigkeit
durch Art. 12 GG

Zudem konnte Journalismus als berufliche
Tatigkeit durch Art. 12 Abs. 1 GG geschiitzt
werden. Beruf 1.S.d. Art. 12 Abs. 1 ist eine
auf Dauer angelegte Tatigkeit, die zur
Schaffung und Erhaltung einer
Lebensgrundlage dient.® Darunter werden
auch freiberufliche, selbststindige und
unselbststindige Titigkeiten umfasst.” Diese
Erweiterung des Schutzbereich es gibt auch
die  Schutzperspektive nicht nur fiir
angestellte, sondern auch fiir freiberufliche
Journalisten, sogenannte Freelancer, solange
siec die obengenannten Voraussetzungen
erfiillen.

Konfliktféllen

Recherche und Veroffentlichung sogar zur

In  bestimmten konnen

gerichtlichen Auseinandersetzungen fiihren.
Die  Gefdhrdung  der
Reputation ist dann unvermeidlich. Manchmal

journalistischen

wirkt es sich positiv auf zukiinftige Karriere
aus, kann aber auch zur deutlichen
Reduzierung der Berufschancen flihren. Auf
jeden Fall wird die Berufsausiibung
beeintrachtigt. Dann gewihrt das Grundgesetz
fiir Journalist en die Moglichkeit, sich auf
Schutz der Berufsausiibung durch Art. 12
Abs. 1 GG zu berufen und sich somit gegen
ungerechtfertigte Eingriffe zu wihren.

¥ BVerfGE 7, 377, 397; Manssen, in: v.
Mangoldt/Klein/Starck, GG I, Art. 12, Rn. 36.

’ BVerfGE 7, 377, 398; Gubelt, in: v.
Miinch/Kiinig, GG 1, Art. 12, Rn. 17.

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass freier
Journalismus als Auspriagung der Demokratie
im verfassungsrechtlichen Staat garantiert
wird, in gesetzlichen Vorschriften aber auch
seine Grenzen findet.

II.  Gesetzliche Regelung in der Ukraine

Der Journalist, wie jede beliebige Person, hat
nach der Verfassung der Ukraine das Recht,
Informationen zu gewinnen. Aber da sich der
Journalist damit professionell beschéftigt, gibt
es Gesetze, die seine Befugnisse bestitigen
und das Eingriffsverbot in die Arbeit eines
Journalisten vorsehen. Rechtsgrundlagen der
Tatigkeit von Journalisten in der Ukraine sind
durch die Verfassung der Ukraine, die
Gesetze der Ukraine ,,Uber die Information®,
,Uber Druckmedien (Presse)”, ,,Uber die
Nachrichtenagenturen®, ,,Uber die Ordnung
der Beleuchtung von Tétigkeiten der
offentlichen Behdrden und der lokalen
Selbstverwaltung durch Medien®, , Uber
Fernsehen und Radio“, ,,Uber die staatliche
Unterstiitzung von Medien und den sozialen
Schutz von Journalisten” und durch einige
weitere Rechtsakte determiniert.

Mit dem Artikel 34 UkrVerf wird jedem
Biirger der Ukraine, unabhédngig von seinem
Beruf, das Recht auf Meinungsfreiheit und
freie Rede, auf freie AuBerung von
Meinungen und Uberzeugungen garantiert.
Jeder hat das Recht, Informationen miindlich,
schriftlich oder auf eine andere Weise nach
seiner Wabhl frei zu sammeln, zu speichern, zu
verwenden und zu verbreiten. Mit dem
Artikel 15 UkrVerf ist Zensur in der Ukraine
verboten.

Zusitzlich zu den Gesetzen der Ukraine iiber
die Tatigkeit der Medien bestimmen auch
andere Rechtsakte, Erlasse und Anordnungen
von Behorden und anderen staatlichen Stellen
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die Entwicklung der nationalen Presse vor.
Vor allem sind das Erlasse des Prisidenten
der Ukraine, Bestimmungen des Obersten
Rates und die  Verordnungen  des
Ministerkabinetts der Ukraine, die die
Hauptrichtungen  und  Prinzipien  der
beruflichen Titigkeit von Journalisten, ihre
journalistische =~ Rechte, Freiheiten und
Pflichten sowie Garantien ihrer

professionellen Tatigkeit bestimmen.

C. Begriff ,,Journalist*

Weiterhin ergibt sich die Folgende
Frage: Wer gehort jetzt zu den gesetzlich
geschiitzten Journalist en? Um diese zu
beantworten, wird die klassische Definition
angewendet und unter Einfluss der Zeit
modifiziert.

I. Journalisten nach deutschem
Verstindnis

Die Beschaffung sowie Verbreitung der
Information kann kaum ohne Massenmedien
deutlich
Digitalisierung der Medien wirkt sich auch

erfolgen. Die zunehmende
auf das Verstindnis der journalistischen
Tatigkeit aus. Der Deutsche Journalisten-
Verband hat 1966 folgende Bezeichnung
benutzt und weiterentwickelt: ,, Journalist/
Journalistin ist, wer hauptberuflich an der
Erarbeitung bzw. Verbreitung von
Informationen, Meinungen und Unterhaltung
durch Medien mittels Wort, Bild, Ton oder
Kombinationen dieser Darstellungsmittel
beteiligt ist: Journalisten sind titig fiir
Printmedien (Zeitungen, Zeitschriften oder
aktuelle Verlagsproduktionen),
Rundfunksender (Horfunk und Fernseher)
und andere elektronische Medien (On- und
Offline- Medien, soweit sie an publizistischen
orientierte

Anspriiche Angebote  und

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

Dienstleistungen schaffen),
Nachrichtenagenturen, Pressedienste, sowie in

medienbezogenen
«10

Bildungsarbeit und
Beratung.

1. Abgrenzung wischen freien und
festangestellten Journalisten

(13

Der Begriff ,,Journalist erkennt nicht nur
Angestellte an, sondern auch freiberufliche
Arbeiter,

Medienunternehmen oder in Medien und

solange sie fiir oder in

Pressestellen anderer Unternehmen und
Einrichtungen tdtig sind. Der Unterschied, ob
die Tatigkeit hauptberuflich oder nur
gelegentlich ausgeiibt wird, ist maf3gebend fiir
den Erwerb eines Presseausweises.'' Die
Ausweise werden grundsétzlich nur an
nachweislich hauptberufliche Journalisten
ausgegeben, die eine verantwortliche, im
offentlichen Interesse liegende journalistische
Titigkeit ausiiben.'?

2.  Abgrenzung zu Bloggern

Die Blogger , die Informationen und
Meinungen mittels Wort und Bild online
verbreiten, unterliegen problemlos der
obengenannten Definition der Journalisten
und sind durch Art. 5 Abs. 1 GG geschiitzt.
Schutz der Pressefreiheit 1.S.d. Art. 5 Abs. 1
GG gewihrleistet auch das Recht auf
Informationsbeschaffung (s.0.). Dies wird
aber mangels eines Presseausweises fiir
Blogger oft begrenzt oder sogar durch
Zugangsverwehrung unmoglich gemacht. Die
grole Wende in der Frage des
Presseausweises verursachten das Urteil des
Verwaltungsgerichts Diisseldorf vom 17.
September 2004 und die nachfolgende

10 Schiwy/Schiitz/Dorr, Medienrecht, S. 238.
1 Schiwy/Schiitz/Dorr, Medienrecht, S. 238.
12 Kahl, Telemedicus (Stand: 23.05.2014).
Y VG Diisseldorf NJW-RR 2005, 1353 ff.
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Innenministerkonferenz der Lénder im Mai
2006."* Es wurde bestimmt, dass auch
nebenberufliche Journalisten, Blogger und
Biirgerjournalisten berechtigt sind,
Presseausweise zu fordern. Die Bedeutung
des Presseausweises wird zudem neu
interpretiert: er soll lediglich zu
Vereinfachung der journalistischer Téatigkeit
dienen, kann aber nicht differenzieren, ob
jemand zur Presse gehort oder nicht.

Nun kann man schlussfolgern, dass alle
,»Lypen von Journalisten gleich zu behandeln
seien. Die Benachteiligung von Journalisten
ohne Ausweise (insbesondere von Blogger n

und Freiberuflichen) darf es nicht geben.'®
II. Journalisten in der Ukraine

1.  Gesetzliche Definition

Laut der Definition, die im Gesetz der
Ukraine ,,Uber staatliche Unterstiitzung der
Massenmedien und sozialen Schutz von
Journalist en“ enthalten ist, wird als
Mitarbeiter

bezeichnet, der die Informationen fiir

Journalist ein kreativer
Massenmedien professionell einzieht, erhilt,
erstellt und bereitet, die
Redaktionsdienstpflichten in Massenmedien
(als festangestellte Mitarbeiter oder nicht
festangestellter Mitarbeiter) ausfiihrt. Nach
Ukraine  ,,Uber

versteht man unter

dem Gesetz der
Informationen*
Massenmedien alle Medien, die zur
Verbreitung von Druck- oder audio-visuellen
Informationen vorgesehen sind.

2.  Internet-Journalismus und Blogger

Im Hinblick auf Prozesse, die in der
Gesellschaft geschehen, sowie auf den hohen

' Kahl, Telemedicus (Stand: 23.05.2014).
' Kahl, Telemedicus (Stand:23.05.2014).

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

Rhythmus der
Informationen, besteht ein Bedarf an einer

Verbreitung von

neuen Form des Journalismus, in dem jeder
die Moglichkeit hat, nicht nur die
Informationen zu bekommen, sondern auch
eigenen Informationsraum zu schaffen. Und
zwar ist der sogenannte Internet-Journalismus
eine Antwort auf die Herausforderung der
modernen Informationsbediirfnisse. Internet-
Journalismus — ebenso als personlicher oder
offentlicher Journalismus bezeichnet — ist ein
Element der spontanen Erstellung von Blogs,
Audio- oder Video-Dateien und deren
Veroffentlichung im Internet. Die
Nachrichten werden so dargestellt, wie sie der
Autor  annimmt, ohne  irgendwelche
Einschrankungen, Einfliisse, Standards und
Zensur. Das ist ein Verfahren der Bildung
vom freien Informationsfluss. Die wichtigsten
Instrumente des oOffentlichen Journalismus
sind Blogs und Podcasts. Ein Blog ldsst sich
als Webseite definieren, auf welcher der
Autor seinen Weblog mit seinen Gedanken
und Kommentaren verdffentlicht und unter
anderem die Hyperlinks auf andere Webseiten
anfiihrt.'® Viele Internetmedien in der Ukraine
(z.B. ,,Ukrainische Pravda®, , Korrespondent*,
,»Zahid.net*) richten die Rubrik ,,Blogs* ein.
Die Rubrik kann sowohl von Journalisten als
auch von Personen, die nicht zur Redaktion
gehoren, gefilhrt werden. In der Regel
unterliegen solche Rubriken keiner internen
redaktionellen Zensur oder Bearbeitung.'” Es
gibt auch unabhingige journalistische Blogs,
die sowohl von Redaktion als auch freien
Journalisten gefiihrt werden konnen. In
diesem Fall spielt formale journalistische
Ausbildung keine Rolle. Das wichtigste ist,

o Kalmykow/Kohanova, Internet

Journalismus, 2005.
" Monachow, Medien und das Internet:
Fragen der gesetzlichen Regelung, 2003.

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 03/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

193



Replianchuk / Hordiiuk

Standards der
Informationssammlung und Erstellung von

die professionellen

Publikationen einzuhalten, insbesondere die
journalistische Ethik.

Daraus folgt, dass die Einhaltung oder Nicht-
Einhaltung von professionellen Standards ein
Kriterium ist, das die Zugehorigkeit eines
Blogs oder anderer Nicht-Standard-Formen
der Massenkommunikation zum
Journalismus bestimmt."®

D. Strafrechtliche Haftung fiir
journalistische Titigkeit

Im  Folgenden wird versucht, die
strafrechtliche Haftung fiir die journalistische
Tétigkeit zu untersuchen, deren spezifische
Tatbestinde darzustellen und diese in

Deutschland und der Ukraine zu vergleichen.
I. Strafbarkeit nach deutschem Recht

1. Hauptverantwortliche Personen

Im  Medienbereich  ist wegen  des
Zusammenwirkens von mehreren Personen
die strafrechtliche Verantwortlichkeit von
einzelnen Personen schwer feststellbar.'’ In
unproblematischen Fillen, in denen sich der
Tatbeitrag des FEinzelnen feststellen lésst,
kann man  nach  subjektiv-objektiver
Betrachtung zwischen Beteiligungsformen der
Titerschaft und Teilnahme abgrenzen.*® Dies
ist nach Vorliegen des gemeinsamen
Tatplans, Umfang der Tatbeteiligung, Grad
des eigenen Interesses am Taterfolg und
Tatherrschaft zu beurteilen.”’ Danach ist

18 Potatinik, Boris, Online-Journalismus:

Lehrbuch, Lviv 2010, Einleitung/b.

19 Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S. 321.

Y BGHSt 2, 150, 151; BGHSt 28, 346, 348;
Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S. 323.

! Krey/Esser, AT, S. 359 f.; Rengier, AT, S.
365 ff; zu Abgrenzung im deutschen und im
ukrainischen Recht wvgl. Schiirmann/Dovhal, in:

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

grundsdtzlich der Autor der Materialen als
Verantwortlicher anzusehen, wenn er die
Veroffentlichung veranlasst hat und diese mit
seinem Willen vorgenommen wurde.”

Fiir die Fille, in denen sich der Autor eines
Textes schwer zu ermitteln ldsst, wurde im
Presserecht das Institut des ,,Verantwortliches
Redakteurs® geschaffen.” Dieses setzt eine
Unterlassungshaftung fiir einen Redakteur
voraus, wenn er die Druckwerke von
stratbaren Inhalten nicht frei hilt. Da eine
seiner Aufgaben auch die Verhinderung der
Verbreitung eines bestimmten Textes ist, wird
fiir ihn eine ,,Garantenpflicht angenommen,
was die Strafbarkeit durch Unterlassen i.S.d. §
13 StGB ermoglicht. Mit der Digitalisierung
der Medien werden auch Sonderregelungen
fir  Verantwortlichkeit im  Internet
geschaffen.”* Diese haben das Ziel, die Tele-
und Medienanbieter, vor allem die Internet-
Provider vor Haftungsrisiken zu schiitzen.”

2.  Medienspezifische Straftatbestinde

Die journalistische Tatigkeit ist vielfdltig und
weit. Durch eigene Handlungen konnen die
Journalisten gleichzeitig mehrere
Straftatbestinde erfiillen, was zu uferlosen
Ausweitung des Medienstrafrechts fiihrt. Aus
diesem Grund werden unter Medienstrafrecht
nur die Delikte umfasst, die eine
Medienkomponente enthalten und einen
tatsichlichen Medienbezug aufweisen.”® Im

Folgenden werden die medienspezifischen

Kessler/Pekarek, Strafrechtliche Reaktionen auf die
Organisierte Kriminalitdt in Deutschland und der
Ukraine, Hamburg 2014, S. 21 ff.

2 Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S. 323.

2z Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S. 323.

* Petersen, Medienrecht, § 18 Rn. 1.

# Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S. 323;
Petersen, Medienrecht, § 18 Rn. 1.

® Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn. 1;
Petersen, Medienrecht, 5. Teil Rn. 2.
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Delikte dargestellt, die ein Journalist durch
Meinungsprisentation begehen konnte.

a)  Volksverhetzung , § 130 StGB

Als eine zuldssige Begrenzung der
Grundrecht e aus Art. 5 Abs. 1, 2 GG kommt
die Strafvorschrift des § 130 StGB in
Betracht.”” Dieser kann auch als ,» Verleger-

und Redakteurstatbestand* bezeichnet
werden.”®

aa) Tatbestandsmerkmale

Der  objektive  Tatbestand  bestimmt
Tatobjekte, Handlungsadressaten und

Tathandlungen. Tatobjekte sind nach § 130
Abs. 2 StGB Schriften i.S.d. § 11 Abs. 3
StGB, Darbietungen durch  Rundfunk,
Medien- oder Teledienste.”” Davon werden
nicht nur Druckwerke erfasst, sondern auch
Ton- und Bildtriger, Datenspeicher’’, Fotos,
Audio- und  Videoaufnahmen.”  Die
Handlungsadressaten 1.S.d. § 130 Abs. 2
StGB sind neben den einzelnen Personen
auch nationale, rassische, religiose oder durch
cthische Herkunft bestimmte Gruppen.*
Somit stellt § 130 Abs. 2 StGB auch einen
Anti-Diskriminierungstatbestand dar.*

Die Tathandlungen sind unter den Buchstaben
a)-d) aufgezdhlt und fallen unter einen
Oberbegriff des ,,Verbreitens“.3 4

7 BVerfGE 124, 300; Lohse, in:
Satzger/Schmitt/Widmaier, StGB, § 130 Rn. 4.

% Ostendorf, in: NK- StGB, § 130 Rn. 23.

¥ Lohse, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 130 Rn. 23; Ostendorf, in: NK- StGB, § 130
Rn. 20.

** BGH JR 2002, 205.

3! Ostendorf, in: NK- StGB, § 130 Rn. 20.

32 Eisele, Computer- und Medienstrafrecht,
Kapitel 6 Rn. 115, 124; Mitsch, Medienstrafrecht, § 3
Rn. 8.

3 Ostendorf, in: NK- StGB, § 130 Rn. 22.

* Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn. 11;
Ostendorf, in: NK- StGB, § 130 Rn. 23.

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

Fir die Erfillung des  subjektiven
Tatbestandes des § 130 Abs. 2 StGB reicht
dolus eventualis.*

bb) Begriff des Verbreitens

Problematisch erscheint der Begriff des
Verbreitens 1.S.d. § 130 Abs. 2 StGB. Als
Verbreiten ist eine Tétigkeit zu verstehen, die
mit einer korperlichen Weitergabe von Schrift
verbunden ist und sich darauf richtet, die
Schrift ihrer Substanz nach einem gréBeren,
vom Téter nicht mehr kontrollierten
Personenkreis  zuginglich zu machen.*®
Daraus folgt, dass der Tater sich der Schrift
entdullern muss, um einem anderen den Besitz
daran zu verschaffen.’” Dies ist von bloBer
Inhaltsvermittlung abzugrenzen, wo zwar der
Inhalt, aber nicht die Schrift selbst verbreitet
wird.*® Aus gleichem Grund geniigt nicht die
bloBe Zitierung.*

Fiir Blogger und Journalist en, die online ihre
Inhalte vermitteln, ist vor allem § 130 Abs. 2
Nr. 1 b) StGB zu beachten. Durch Einstellen
der Materialen ins Internet auf einen Server
wird der Zugang fir Internetbenutzer
ermdglicht und somit ein
Tatbestandsmerkmal  ,,sonst  zugénglich
machen® erfiillt.*’ Die Tathandlungen gem. §
130 Abs. 2 Nr. 1 d) StGB gelten als
Vorbereitungshandlungen des Verbreitens, sie
missen also mit  Verbreitungsabsicht
begangen werden. '

* Eisele, Computer- und Medienstrafrecht,
Kapitel 6 Rn. 137; Sternberg-Lieben, in:
Schonke/Schroder, StGB, § 130 Rn. 24.

3¢ BGHSt 13, 257, 258; BGH NJW 2005, 689,
690.

37 Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn. 11.

38 Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn. 11;
Ostendorf, in: NK- StGB, § 130 Rn. 23.

* BGH NJW 2005, 689.

“ BGH NStZ 2007, 216; Eisele, Computer-
und Medienstrafrecht, Kapitel 6 Rn. 126.

! Ostendorf, in: NK- StGB, § 130 Rn. 23.
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Strafrechtliche Verantwortlichkeit

Zur Vermeidung einer Strafrechtshypertheorie
wird der Tatbestand des § 130 StGB durch die
Sozialadd quanzklausel des § 86 Abs. 3 StGB
in § 130 Abs. 6 StGB eingeschrinkt.** Dessen
praktische Bedeutung ist aber gering und
beschrinkt sich auf wenige Ausnahmefille.*

b)  Gewaltdarstellung, § 131 StGB

Ein weiteres Problem, auf das der Journalist
bei der Meinungspréisentation treffen kann, ist
das Grenziiberschreiten zwischen Objektivitét
der Berichterstattung und Erfiillung des
Tatbestandes der Gewaltdarstellung 1.S.d. §
131 StGB.

aa) Tatbestandsmerkmale

Fiir die Erfiillung des Tatbestandes des § 130
Abs. 1, 2 StGB ist die inaddquate Art der
tibelster ~ Brutalitdit  und
mafBgebend.** Als
tatbestandsméfige Handlung gelten das

Darstellung,
Unmenschlichkeit

Erfassen, Bezichen und Liefern von Schriften,
offentliche
Verbreiten als Vorbereitungsphase.” Die

Ausstellung, sowie  deren

darstellenden ~ Schriften miissten zudem
Gewalttatigkeiten schildern, die sich gegen
Menschen oder ,,menschendhnliche Wesen*
richten.*® Nicht die Schilderung selbst,
sondern die Gewalttdtigkeit als solche muss
grausam oder unmenschlich sein.*’ Dies ist
gegeben, wenn eine menschenverachtende
und riicksichtslose Tendenz zum Ausdruck
gebracht wird.*® Zum Erfiillen des subjektiven

* Lohse, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 130 Rn. 49; Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn.
13.

4 Lohse, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 130 Rn. 49.

4 Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn. 17.

4 Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn. 17.

4 Fischer, StGB, § 131 Rn. 5, 7; Lohse, in:
Satzger/Schmitt/Widmaier, StGB, § 131 Rn. 7.

7 Fischer, StGB, § 131 Rn. 7; Lackner/Kiihl,
StGB, § 131 Rn. 1.

* BVerfGE 87, 226.

Tatbestandes geniigt das Vorliegen des
bedingten Vorsatzes.* Fiir das
Wissenselement reicht aus, wenn der Téater
die Umstinde kennt, die die Materialen

,,unmenschlich* machen.”

bb) Darstellung in einer die
Menschenwiirde
verletzenden Weise

In diesem Zusammenhang erscheint das
Merkmal  der
Menschenwiirde verletzenden Weise strittig.

Darstellung in  einer

Dieses ist in hohem Malle unbestimmt und
unter Beachtung des Art. 103 Abs. 2 GG
problematisch.”’  Vor allem wird die
auBBergewohnliche Haftung fiir nur schwer
fassbare normative Merkmale kritisiert.’>
Demzufolge darf die TatbestandsmaBigkeit
von Schilderungen nur dann angenommen
werden, wenn die Menschenwiirde eindeutig
verletzt ist™ Die Annahme solcher
Verletzungen ist durch restriktive, nur
bestimmte und evidente Fille erfassende
Auslegung geboten.”® Als Orientierung kann
man annehmen, dass die Darstellung dann in
einer Menschenwiirde verletzenden Weise
erfolgt, wenn diese ,darauf angelegt ist,
Menschen und Missachtung ihres
fundamentalen Wert- und Achtungsanspruchs
zum bloBen Objekt zu machen.> Danach ist

nicht der Angriff auf das Individuum, sondern

* Eisele, Computer- und Medienstrafrecht,
Kapitel 6 Rn. 145.

%% Fischer, StGB, § 131 Rn. 18; Lackner/Kiihl,
StGB, § 131 Rn. 10.

3! Lackner/Kiihl, StGB, § 131 Rn. 7.

52 Lohse, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 131 Rn. 4.

33 Lohse, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 131 Rn. 4.

Lohse, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,

StGB, § 131 Rn. 4.

> BVerfGE 87, 209, 227 ff.; OLG Koblenz
NStZ 1998, 40, 41.
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auf die Menschenwiirde als abstrakter Wert
entscheidend.>®

cc) Berichterstatterprivileg

Als Hilfsmittel flir Journalisten dient das
Berichterstatterprivileg  nach § 131 Abs. 3
StGB. Danach ist der  Tatbestand
ausgeschlossen, wenn die Handlung der
Berichterstattung  iiber  Vorginge des
Zeitgeschehens oder der Geschichte dient.””’
Dieser Ausschluss stellt eine
Schutzperspektive  fiir Meinungs- und
Informationsfreiheit dar,58 bestimmt aber,
dass die Berichterstattung einziger Zweck der
Handlung sein muss und diese nicht nur
missbrduchlich als Deckmantel fiir eine

Verbreitung des Inhalts genutzt wird.”
c¢)  Verunglimpfungen, § 90 ff- StGB

Weitere Delikte, die der Journalist bei einer
Meinungsprisentation verwirklichen kann,
sind die Verunglimpfung en nach § 90 ff.
StGB. Bei der Darstellung der Materialen
kann der Journalist die Grenze zwischen
subjektiver Kritik und
ehrverletzendem Inhalt {iberschreiten. Aus der

erlaubter

Verbreitung von Materialen mit solchem
Inhalt ergibt sich der Medienbezug der § 90
ff. StGB.

§ 90 StGB schiitzt das Amt und die Person
des Bundesprisidenten wihrend seiner
Amtszeit. Unter Verunglimpfung 1.S.d. § 90
StGB ist eine besonders gravierende Art der
Ehrverletzung in Form von Beleidigung, iibler

¢ BVerfGE 87, 209, 228; Eisele, Computer-
und Medienstrafrecht, Kapitel 6 Rn. 141.

7 Eisele, Computer- und Medienstrafrecht,
Kapitel 6 Rn. 143; Lohse, in:
Satzger/Schmitt/Widmaier, StGB, § 131 Rn. 19.

Lohse, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 131 Rn. 19.
> Lackner/Kiihl, StGB, § 131 Rn. 11.
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Nachrede oder Verleumdung zu verstehen.®
Erfolgt das Verunglimpfen durch eine
Tatsachenbehauptung , ist der
Wahrheitsbeweis nach § 186 StGB zulissig.®!
Fiir die Strafbarkeit der Bereitstellung von
Materialen in Internet gilt § 90 StGB, solange
ein  presserechtlicher  Verbreitungsbegriff
erfillt ist.*” Danach geniigt eine bloBe
Zugriffsmoglichkeit zu Materialen, um das
Merkmal der Verbreitung zu erfiillen.

Vor allem fiir Journalisten, die sich mit der
Darstellung politischer Materialen
beschiftigen, spielt der Tatbestand des § 90a
StGB grofle Rolle. Dies stellt eine Grenze
zwischen der verfassungsgeschiitzten
Meinungs-, Kunst- und Wissenschaftsfreiheit
und der Gewdéhrleistung des Schutzes fiir die
Bundesrepublik, ihre Léinder und ihre
Symbole gegen 6ffentliche Herabsetzung.®®
Kritisiert der Journalist in seinen Werken die
Handlungen von Verfassungsorganen, konnte
er den Tatbestand der §§ 90b f. StGB erfiillen.
Die Angriffsobjekte sind danach ein
Gesetzgebungsorgan, die Regierung oder das
Verfassungsgericht des Bundes, eines Landes
oder eines ihrer Mitglieder in dieser
Eigenschaft.*® Hier ist zu beachten, dass die
Vorschrift nicht der Ehrenschutz fiir die
genannten Personen bezweckt, sondern
ausschlieflich der Wahrung der staatlichen
Ordnung dient.®

% Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn. 47;
Sternberg-Lieben, in: Schonke/Schroder, StGB, § 90
Rn. 2.

6! Sternberg-Lieben, in: Schénke/Schroder,
StGB, § 90 Rn. 2.

2 BGH 13, 258; Eisele, in: Schonke/Schroder,
StGB, § 184b Rn. 5.

Gilintge, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 90a Rn. 7; Lackner/Kiihl, StGB, § 90a Rn. 2.

% Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn. 49;
Sternberg-Lieben, in: Schonke/Schroder, StGB, § 90b
Rn. 2.

% BGHSt 6, 159; BGHSt 8, 191, 193; Giintge,
in: Satzger/Schmitt/Widmaier, StGB, § 90b Rn. 1.
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d)  Offentliche Aufforderung zu Straftaten

Eine weitere bedeutsame Vorschrift, die bei
journalistischer  Tatigkeit erfiillt werden
konnte, ist die offentliche Aufforderung zu
Straftaten 1.S.d. § 111 StGB. Dies stellt einen
Auffangtatbestand dar, der die Anstiftung
zum vollendeten bzw. versuchten Delikt gem.
§ 26 StGB und die versuchte Anstiftung gem.
§ 30 Abs. 1 StGB erginzt®® Um den
Tatbestand des § 111 StGB zu erfiillen,
miisste die Einwirkung andere zur Begehung
einer rechtswidrigen Tat 1.S.d. § 11 Abs. 1 Nr.

7 Die Tat muss nicht

5 StGB motivieren.
unbedingt in allen Einzelheiten bestimmt
werden, die Konkretisierung nach Art und
rechtlichem Wesen miissen aber vorliegen.
Mallgebend ist, dass die Aufforderung sich, in
Unterschied zu § 26 StGB, an einen
unbestimmten und nicht ndher spezifizierten
Personenkreis richtet.”® Dieses Merkmal ist
vor allem beim Verdffentlichen im Internet
bedeutsam, wonach auch die Aufforderungen
auf Webseiten unter Verbreitung von
Schriften 1.S.d. § 11 Abs. 3 StGB erfasst

werden.*

e)  Anleitung zu Straftaten

Der Medienbezug des Tatbestands des § 130a
StGB ergibt sich aus dessen Verweis auf § 11
Abs. 3 StGB. Als ,,Anleitung® 1.S.d. § 130a
StGB ist das Verschaffen von Informationen
und Hinweisen beziiglich der Vorbereitung
oder Ausfithrung bestimmter Straftaten zu

66 Eisele, Computer- und Medienstrafrecht,
Kapitel 6 Rn. 147.

7 BGHSt 32, 310; OLG Stuttgart NStZ 2008,
36, 37.

% Eisele, Computer- und Medienstrafrecht,
Kapitel 6 Rn. 150; Eser, in: Schonke/Schroder, StGB, §
111 Rn. 4.

% OLG Oldenburg NJW 2006, 3735; Eisele,
Computer- und Medienstrafrecht, Kapitel 6 Rn. 151.
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verstehen.”” Zudem muss die Anleitung
ausreichend bestimmt sein, die Bereitschaft
anderer zu erwecken, um eine solche Tat zu
begehen.”' Aus dem subjektiven Tatbestand
ergibt sich das Erfordernis des bedingten
Vorsatzes beziiglich der Bereitschaft des
Handelnden, andere zu motivieren, bestimmte
Taten zu begehen.’

Durch die in § 130a Abs. 3 StGB geregelte
Sozialadd quanzklausel wird der Tatbestand
nach § 86 Abs. 3 StGB eingeschrinkt.” IThre
praktische Bedeutung ist aber gering.”*

II.  Strafrechtliche Regulierung in der
Ukraine

1. Aligemein zur Strafbarkeit von
Journalisten nach ukrainischem

Rechtssystem

Mittels verabschiedeten Gesetzen versucht
das ukrainische Rechtssystem die
Verantwortung von Journalist en fiir die im
Tatigkeit
Straftaten gemal den

Rahmen  ihrer  beruflichen
begangenen
internationalen Standards und Anforderungen
der demokratischen Welt zu regulieren. Es ist
wichtig, dass die Berufstitigkeit eines
Journalisten keine Grundlage fiir seine
Festnahme, Inhaftierung sowie Entnahme von
ithm  gesammelten,  verarbeiteten  und
vorbereiteten Materialen und technischen
Mitteln, die er in seiner Arbeit verwendet,

bilden darf. Nach dem Strafgesetzbuch der

" Lohse, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 130a Rn. 9; Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn.
54,

7 Eisele, Computer- und Medienstrafrecht,
Kapitel 6 Rn. 156; Sternberg-Lieben, in:
Schonke/Schroder, StGB, § 130a Rn. 7.

? Sternberg-Lieben, in: Schénke/Schroder,
StGB, § 130a Rn. 9.

7 Mitsch, Medienstrafrecht, § 3 Rn. 54.

™ Lackner/Kiihl, StGB, § 130a Rn. 11; Lohse,
in: Satzger/Schmitt/Widmaier, StGB, § 130a Rn. 24.
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Ukraine ist die Absicht, ein Verbrechen zu
begehen, eine Voraussetzung fir die
strafrechtliche Verantwortung. In diesem Fall
sind Journalisten keine Ausnahme. Solche
Absicht liegt dann vor, wenn der Journalist
bereits beim Verbreiten der Information ihre
Unglaubwiirdigkeit fiir sich in Kauf nimmt
und ihre sozial-gefdhrlichen Folgen vorsieht.
Ein  Journalist wird aber von der
Verantwortung fiir die Verbreitung der
unwahren Information befreit, wenn er in
gutem  Glauben  gehandelt wund die
Informationen gepriift hat. Wie schon erwéhnt
wurde, haben viele gesetzliche Bestimmungen
in der Ukraine leider einen deklarativen
Charakter, obwohl die Normen von Gesetzen,
wie es scheint, den rechtlichen Status von
Journalist en bei der Ausiibung ihrer
beruflichen Tétigkeiten ausreichend regeln.
Grund dafiir ist das Fehlen eines praktisch
wirksamen Mechanismus fiir die Umsetzung
und den Schutz der Grundrecht e und

Grundfreiheiten.
2.  Das Kolesnitschenko-Olejnik-,,Gesetz
vom 16. Januar 2014

Wesentliche
Verletzungen der Rechte von Journalisten in

Einschrankungen und
der  Ukraine  fanden  wéhrend  der
revolutiondren Ereignisse in Kiew im Winter
2013/14 statt. In Bezug auf diese Frage sind
die von der Offentlichkeit als unverschimt
und diktatorisch empfundene ,,Gesetze vom
16. Januar®, insbesondere das
Kolesnitchenko-Olejnik-Gesetz zu erwihnen.
Das Parlament hat dieses Gesetz ohne

Einhaltung des gesetzlichen Verfahrens, ohne

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

elektronische Aufzeichnung und tatsichliche
Auszihlung der Stimmen verabschiedet.”

a) Artikel 151 ,, Uber Verleumdung “

Insbesondere sah das erwidhnte Gesetz die
Aufnahme eines Artikels iiber Verleumdung
ins Strafgesetzbuch der Ukraine vor. Dieses
bestimmt fiir vorsitzliches  Verbreiten
Information  mit

wissentlich falscher

ehrverletzendem Charakter eine
strafrechtliche Verantwortung in Form einer
Geldstrafe oder Besserungsarbeiten bzw.
Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren.’® Erhohter
Bestrafung unterliegen die ehrverletzende
AuBerungen, die offentlich zuginglich
gemacht wurden, beispielsweise durch
Massenmedien oder Internet. Wéhrend der
Proteste auf dem Maidan hat fast jeder
Biirger seine Kritik {iber das autoritire
Regime des von Président Janukowytsch
geduBlert. Ziel des Gesetzgebers war, mittels
unbestimmter Auslegung moglichst viele
Demonstranten zu bestrafen und durch solche
Meinungsfreiheitsbeschrankungen die
Revolution zu unterdriicken.

b)  Artikel 110 ,, Uber extremistische
Tdtigkeit

Durch ein weiteres Gesetz wurde die
Verantwortung fiir die Produktion, Lagerung,
Verteilung und Vermarktung von
extremistischen Materialien, unter anderem
durch Medien, Internet und soziale Netzwerke

eingefithrt.”” Dafiir wird eine Strafe mit

» http://www.volynpost.com/news/41097-

chesno-rozibralys-z-golosuvanniam-16-go-sichnia-i-
zminyly-svoyu-pozyciyu (Stand: 17.10.2014).

6 Gesetzesentwurf von Werchovna Rada, in:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc34?id=&pf3511=49483&pf35401=288427
(Stand: 04.10.214).

" Gesetzesentwurf von Werchovna Rada, in:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
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Beschlagnahme von extremistischen
Materialien bestimmt. Nach Angaben von
fiihrenden Juristen lieB der neue Artikel
,,Uber extremistische Tatigkeit eine solche
Auslegung zu, dass zu Extremisten einfach
alle gerechnet werden konnten, die in den
Medien, im Internet, sowie in den sozialen
Netzwerken die Informationen iiber die
gewaltsame Machtergreifung, Einmischung

oder Behinderung der Aktivititen von

Regierungsstellen, Gemeindebehorden,
anderen staatlichen Stellen,
Wahlkommissionen,

Gesellschaftsvereinigungen, ihren Beamten
oder Offizieren verbreiten. Als Extremisten
konnten auch diejenigen gelten, die die
Aufrufe auf
Massenveranstaltungen  verbreiteten  oder

entsprechenden

unterstiitzen, insb. durch Finanzierung,
Gewiéhrung von Informationsunterstiitzung,
Druckdienstleistungen, Telefon, Telefax oder
anderer Meldeeinrichtungen.

¢)  Rechtliche Konsequenzen und
Stellungnahme der Offentlichkeit

Das am 16. Januar verabschiedete Gesetz hat
Internet-Medien mit Nachrichtenagenturen
gleichgesetzt. Dies bedeutete die Einfiihrung
der Verpflichtung, Internet-Medien zu
registrieren, sowie empfindliche Strafen fiir
Aktivititen ohne

Registrierung. Das Gesetz erlaubte es dem

ordnungsgemélfle

Staat, den Zugriff auf die Internet-Ressourcen
zu beschrianken, die keine Staatsregistrierung
haben. Dariiber hinaus sah das repressive
Gesetz die Moglichkeit der SchlieBung einer
Webseite ohne Gerichtsbeschluss und nur auf
der Grundlage der Entscheidung der
Nationalen Kommission vor, die die

webproc34?id=&pf3511=49483&pf35401=288427
(Stand: 04.10.214).

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

Staatsregulierung fiir Telekommunikation
und Digitalisierung austibt.

Die Offentlichkeit hat ihren Einspruch gegen
das ,,Gesetz vom 16. Januar* ausgesprochen.
Nach zahlreichen Protesten am Maidan
Nezalezhnosti, die in die Geschichte der
Ukraine als blutige Ereignisse auf dem Weg
zur Europdisierung unseres Landes und der
Sturz  des  autoritiren = Regime  von
Janukowytsch eingegangen sind, wurde das
repressive  Kolesnitschenko-Olejnik-Gesetz
abgeschafft.

Damit war der Weg der Ukraine zur
Demokratie geoffnet, da, wie die Vertreter
der Gesellschafts- und

Organisationen erwihnt haben, das Gesetz

anderen

vom 16. Januar zu einer Reihe von negativen
Folgen nicht nur fiir Journalisten, sondern
auch fiir gewohnliche Biirger mit sich ziehen
wiirde. Wie der Offentlichkeitsrat beim
Komitee der Werchowna Rada iiber die
Freiheit  der
Information und die ukrainische Vereinigung

Meinungsduflerung  und

der Presseverleger nach der Verabschiedung
des umstrittenen Gesetzes betont haben,
schrankte  das
Gesetz Meinungsfreiheit sowie sonstige

Kolesnitschenko-Olejnik-

Menschenrechte und Freiheiten erheblich ein.
Die Vertreter des Offentlichkeitsrates haben
darauf hingewiesen, dass die vom Rat
verabschiedeten Vorschriften die Haftstrafen
von Journalist en, SchlieBungen von
Websites zur Folge haben konnten. AuBerdem
hat die internationale Organisation ,,Reporter
ohne Grenzen* betont, dass die
Unterzeichnung des Gesetzes einen Riickzug
der Ukraine von einem demokratischen Weg
der Entwicklung bedeuten wiirde.”® Nach
Angaben der Organisation beschrinkte das

7 http://www.bpb.de/internationales/europa/u
kraine/178891/janukowytschs-bruechige-saculen-der-
macht (Stand: 31.10.2014).
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durch das Parlament verabschiedete Gesetz
die Meinungsfreiheit und andere Freiheiten
der Biirger der Ukraine.

III. Beteiligung am Geheimnisverrat

Recherche und Veroffentlichung gehdren zu
den wichtigsten Aufgaben der Journalisten. Je
attraktiver, objektiver und interessanter die
Darstellungsweise, desto erfolgreicher das
Material. Da sich immer mehr Personen mit
Journalismus beschéftigen, kommt es zu
erhohter ~ Konkurrenz zwischen den
Beteiligten. Aus diesen Griinden versuchen
Journalist en moglichst versteckte
Materialien zu untersuchen, =zeitrelevante
Geheimnisse zu finden und diese zu
verdffentlichen. Staatliche Institutionen und
Behorden sind oft um eine strikte
Geheimhaltung bestrebt und somit taugliche
Objekte fiir journalistische Untersuchungen.
Daraus ergibt sich die Frage, welcher Haftung
der Journalist unterliegt, wenn er durch seine
Tatigkeit zur Recherche und Veroffentlichung

staatlicher Geheimnisse kommt.

1.  Strafbarkeit nach deutschem
Strafrecht
Zuerst ist klarzustellen, welche

Tatbestandsmerkmale  § 353b  StGB
beinhaltet.

a)  Geheimnis i.5.d. § 353b Abs. 1 StGB

Die Vorschrift bezweckt den Schutz der
tatbestandlich
Verschwiegenheitspflichten

Geheimnisse, die von
genannten
umfasst werden.” Zudem erstreckt sich der
Schutz auf das Vertrauen der Allgemeinheit
in die Verschwiegenheit amtlicher und
anderer Stellen.*® Ein Geheimnis 1.S.d. § 353b

" Kindhduser, LPK-StGB, § 353b Rn. 1.
% Fischer, StGB, § 353b Rn. 2.

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

StGB ist eine Tatsache, Erkenntnis oder
Gegenstand, deren Kenntnis aufgrund einer
Rechtsvorschrift oder besonderer Anordnung
oder schon ihrer Natur nach nicht {iber einen
begrenzten Personenkreis hinausgeht und
geheimhaltungsbediirftig ist.*'

b)  Gegenstand oder Nachricht i.8.d. §
353b Abs. 2 StGB

Die Tatobjekte gem. § 353b Abs. 2 StGB sind
Gegenstinde, d.h. korperliche  Sachen,
Schriften,
Modelle, und Nachrichten, worunter auch

insbesondere Zeichnungen,

miindliche Mitteilungen fallen.™

c¢)  Tdterkreis

Der Téterkreis ist in § 353b Abs. 1 StGB
genannt. MaBBgebend hier ist der Zeitpunkt, zu
dem die Person die genannten Kenntnisse
erlangt hat.* Danach umfasst der Tatbestand
nicht nur aktuelle Amtstriger , sondern auch
aus dem Amt ausgeschiedene ehemalige
Beamte.**  Problematisch  erscheint  die
Bezeichnung ,.fiir den oOffentlichen Dienst
besonders Verpflichteter” aus § 353b Abs. 1
Nr. 2 StGB. Es sind solche Personen gemeint,
die nach Stellung und Funktion keine
Amtstrager sind, jedoch in Einzelfdllen
gleichen Einblick in die Verwaltungstitigkeit
wie jene haben.® Somit werden auch Biiro-
und Schreibkrifte, Boten, V-Leute des
Verfassungsschutzes und der Polizei von §
353b Abs. 1 Nr. 2 StGB erfasst, solange sie
im Hinblick auf die gewissenhafte Erfiillung

81 BGHSt 10, 108; BGHSt 48, 126, 129; OLG
Koln NJW 1988, 2489, 2490; Fischer, StGB, § 353b
Rn. 10.

82 Bosch, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 353b Rn. 7; Perron, in: Schonke/Schroder,
StGB, § 353b Rn. 12.

? Fischer, StGB, § 353b Rn. 3; Schuldt,
Geheimnisverrat, S. 69.

8 Schuldt, Geheimnisverrat, S. 69.

% Eser/Hecker, in: Schonke/Schroder, StGB, §
11 Rn. 33.
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threr Obliegenheiten besonders verpflichtet
sind.* Der Titerkreis des § 353b Abs. 2 StGB
umfasst die Personen, die zwar keine
Berufsgeheimnistriager sind, aber auf Grund
formlicher Verpflichtung zur Geheimhaltung
in concreto verpflichtet werden.®’

d)  Offenbaren gem. § 353b Abs. 1 StGB

Die Tathandlung 1.S.d. § 353b Abs. 1 StGB

ist das unbefugte Offenbaren eines

Geheimnisses.®™  Ein  Geheimnis  wird
offenbart, wenn der Titer es in irgendeiner
Weise in der Offentlichkeit bekanntmacht
oder einem Unbefugten mitteilt.” Die
sachgemédfle  Mitteilung innerhalb  von
Behorden oder im Verkehr zwischen
Behorden wird von § 353b Abs. 1 StGB nicht

erfasst.”

e)  Gelangenlassen oder Bekanntmach en
gem. § 353b Abs. 2 StGB

Die Strafbarkeit nach § 353b Abs. 2 StGB
erfordert, dass der Téter den Gegenstand oder
die Nachricht an einen anderen gelangen lésst
oder offentlich bekannt macht” Die
sprachliche Abweichung von im § 353b Abs.
1 bezeichneten Begriff des Offenbarens dient
lediglich der sprachlichen Anpassung.”® Es ist
offentliche
Bekanntmachen dann begangen wird, wenn

zu  beachten, dass das

die Gegenstinde und Nachrichten einer
unbestimmter Zahl oder einem nicht durch

% Eser/Hecker, in: Schonke/Schroder, StGB, §
11 Rn. 33; Schuldt, Geheimnisverrat, S. 72.
¥7 Fischer, StGB, § 353b Rn. 8.
Bosch, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 353b Rn. 6; Fischer, StGB, § 353b Rn. 15.
% Fischer, StGB, § 353b Rn. 15; Schuldt,
Geheimnisverrat, S. 80.
Bosch, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 353b Rn. 6; Schuldt, Geheimnisverrat, S. 81.
Bosch, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 353b Rn. 7; Fischer, StGB, § 353b Rn. 16.
Bosch, in: Satzger/Schmitt/Widmaier,
StGB, § 353b Rn. 7.
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personliche Beziehungen verbundenen Kreis
von Personen zuginglich gemacht werden.”
Hiermit wird das Veroffentlichen in den
Massenmedien oder im Internet gemeint.94

¥/ Unbefugtheit gem. § 353b Abs. 1, 2
StGB

Das Offenbaren muss nach § 353b Abs. 1, 2
StGB unbefugt, also ohne Rechtfertigung
geschehen.” Nach iiberwiegender Ansicht ist
Unbefugtheit wie das allgemeine
Deliktsmerkmal der Rechtswidrigkeit zu
behandeln.”® Befugnis kann sich aus dem
Gesetz, aus der Erlaubnis oder Einwilligung
des primdren Geheimnistrigers ergeben.”’
Falls der Tater verfassungswidrige Zustdnde
riigt, miissen zuerst schonendere Mittel wie
Dienstweg und Petition scheitern, bevor es
zum Offenbaren kommt.”®

g) Vorsatz

Zur Erfiillung des subjektiven Tatbestandes
geniigt ein bedingter Vorsatz, der sich auf
Offenbarung eines Geheimnisses erstrecken
muss.”’

In der Praxis kann der Journalist
obengenannte Merkmale durch Recherche
nach §§ 353b, 26, 27 StGB oder
Veroffentlichung nach §§ 353b, 27 StGB

erfullen.

% Schuldt, Geheimnisverrat, S. 86.

% Schuldt, Geheimnisverrat, S. 86.

% Fischer, StGB, § 353b Rn. 12.

% Fischer, StGB, § 353b Rn. 12; Perron, in:
Schonke/Schroder, StGB, § 353b Rn.21; Schuldt,
Geheimnisverrat, S. 81.

°7 Fischer, StGB, § 353b Rn. 18.

% BGHSt 20, 342; BVerfGE 28, 191; Fischer,
StGB, § 353b Rn. 18.

% BGHSt 11, 401, 404; Bosch, in:
Satzger/Schmitt/Widmaier, StGB, § 353b Ra. 10.
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2.  Beispiel des Snowden-Skandals

Ein prominentes und aktuelles Beispiel des
Geheimnisverrat s ist der Snowden -Skandal.

a)  Die Geschichte des Skandals

Die Geschichte fing im Juni 2013 an, als die
britische Zeitungen ,,Guardian® und die
amerikanische ,,Washington Post“ geheime
Dokumente zu publizieren begangen, die sie
vom fritheren NSA-Mitarbeiter Edward

190 Die entwendeten

Snowden erhalten hatten.
Dokumente stellen ein weltweites Netz von
Spionagesystemen dar. Sie zeigen, dass die
amerikanische National Security Agency
(NSA), die

Communications Headquarters (GCHQ) und

britischen Government

ihre Partnerdienste jede Form elektronischer

101
Zur

Kommunikation {iberwachen wollen.
Strafbarkeit von Snowden hat sich schon die
amerikanische Justiz geduflert, ihm wurde
Geheimnisverrat und Diebstahl von Eigentum
der Regierung vorgeworfen. Demzufolge
droht ihm im Falle einer Verurteilung bis 30

Jahre Haft.'”
b)  Folgen fiir die Zeitungen

Snowden selbst erlangte einen resonanten
Status in den Medien und der Welt und floh
nach Russland ins Exil.'® Es stellt sich die

Frage, mit welchen Konsequenzen beide

100 Beuth,
http://www.zeit.de/digital/datenschutz/2013-
10/hintergrund-nsa-skandal (Stand: 31.05.2014).

o1 Beuth,
http://www.zeit.de/digital/datenschutz/2013-
10/hintergrund-nsa-skandal (Stand: 31.05.2014).

102 Snowden-Enthiillungen, in:
http://www.handelsblatt.com/politik/
international/snowden-enthuellungen-guardian-und-
new-york-times-kooperieren/ 8687262.html  (Stand:
31.05.2014).
103 Beuth,
http://www.zeit.de/digital/datenschutz/2013-
10/hintergrund-nsa-skandal (Stand: 31.05.2014).
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Zeitungen zu rechnen haben, die seine
Materialien verdffentlicht haben.

Fiir den Chefredakteur des ,,Guardian“, Alan
Rusbridger, steht eine Befragung vom
Innenausschuss des britischen Unterhauses
vor. Thm und seiner Redaktion hat der
britischer Geheimdienstchef vorgeworfen, mit
den Publikationen die nationale Sicherheit zu
gefdhrden und Terroristen die Arbeit zu

erleichtern.'®

Zudem haben nach einigen
Wochen nach der Publikationen zwei Agenten
des britischen Geheimdienstes GCHQ die
Redaktion der ,,Guardian“ gezwungen, die
Festplatte, auf der die gesamten Daten von
Snowden waren, unwiederbringlich zu
zerstoren.'*

Die rechtlichen Konsequenzen fiir den
,,Guardian“ bleiben weiterhin unklar. Die
Zeitung publiziert weiter Details der
Snowden-Affdre, es werden allerdings noch
keine konkreten rechtlichen Schritte dagegen
unternommen.'*® Justitiarin von ,,Guardian®,
Gillian Phillips berichtet, dass die Polizei die
ErmittlungsmaBBnahmen wegen einer Kette
von strafrechtlichen Vorwiirfen fiihrt. Wegen
welchen und gegen wen, ist jedoch noch
unbekannt.'"’

Zur Unterstiitzung der Zeitung haben zwolf
amerikanische Medienorganisationen,
zusammen mit ,,New Times* und ,,Reporters
Committee for Freedom of the Press® einen
Brief an den Innenausschuss des britischen
Unterhauses veroffentlichten. In dem Brief

108
geht es um ,,grofle Sorgen™ und ,,Zensur®.

1% Buchsteiner, in: Frankfurter Allgemeine
(Stand: 31.05.2014).

195 Budras, in: Frankfurter Allgemeine (Stand:
31.05.2014).

1% Budras, in: Frankfurter Allgemeine (Stand:
31.05.2014).

197 Budras, in: Frankfurter Allgemeine (Stand:
31.05.2014).

1% Buchsteiner, in: Frankfurter Allgemeine
(Stand: 31.05.2014).
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Die Journalisten behaupten, dass es ,,toricht
und kontraproduktiv ist, auf die Enthiillungen
Edward reflexhaft mit
Sicherheitsbedenken zu reagieren.'” Dass

Snowdens

Zeitungen, die objektive Wahrheit vermitteln,
zum Schweigen gebracht wurden oder als
Unterstiitzer von Terroristen abgestempelt
werden, ist fiir eine freie, moderne
Gesellschaft unzulissig.''’

Der britische Premierminister Cameron warnt
die Zeitungen aber trotzdem davor, weitere

Verdffentlichungen von Snowden

vorzunehmen,'""

Nach seiner Ansicht, ,,werde
die Welt dadurch nicht sicherer, sondern
gefdhrlicher; die Medienschaffenden sollen
ihr gesellschaftliches Verantwortungsgefiihl
nicht vergessen®. 12

Somit bleiben die Rechtsfolgen bis heute
weiter unklar, was nach den oben
dargestellten Grundsitzen wohl dhnlich wire,
wiirde sich die Erstveroffentlichung der
Geheimnisse in Deutschland abspielen. Indes
wird der Fall als ,ein Sieg flir den
investigativen Journalismus® bezeichnet und
beide Zeitungen wurden im April 2014 fiir
thre Enthiillungen mit dem Pulitzer-Preis

- 113
ausgezeichnet.

19 Buchsteiner, in: Frankfurter Allgemeine
(Stand: 31.05.2014).

"% Buchsteiner, in: Frankfurter Allgemeine
(Stand: 31.05.2014).

" Dokumente von Edward Snowden, in:
Siiddeutsche Zeitung,
http://www.sueddeutsche.de/politik/dokumente-von-
edward-snowden-cameron-warnt-medien-vor-weiteren-

spionage-veroeffentlichungen-1.1806204 (Stand:
31.05.2014)

12 Dokumente von Edward Snowden, in:
Stiddeutsche Zeitung,

http://www.sueddeutsche.de/politik/dokumente-von-

edward-snowden-cameron-warnt-medien-vor-weiteren-
spionage-veroeffentlichungen-1.1806204 (Stand:
31.05.2014)
" Bahners, in: Frankfurter Allgemeine

(Stand: 31.05.2014).
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3.  Verrat von Staatsgeheimnissen nach
ukrainischem Strafrecht

Der Geheimnisverrat ist im Art. 328
UkrStGB  geregelt und unterliegt der
Freiheitsstrafe von 2 bis 8 Jahren. Darunter
absichtlich
vorgenommene Handlungen zu Lasten der

fallen die vom  Birger

Souverinitit, der territorialen Integritit und
der Unversehrtheit sowie der
Verteidigungsfahigkeit,  der  staatlichen,
wirtschaftlichen oder Informationssicherheit

der Ukraine.

a)  Objektiver Tatbestand des Art. 328 Abs.
1 UkrStGB

Im objektiven Tatbestand setzt die Straftat die

Offenlegung bestimmter geheimen
Informationen voraus. Dies besteht aus
folgenden  Aktionen: miindlicher oder
schriftlicher  Bericht

Unbefugten  liber die  Inhalte  der

gegenliber  einem

Geheimdokumente durch die
Verottentlichungen in Massenmedien,
Offenlegung von geheimen  Produkten,
Materialen oder spezifischer Informationen.
Dr objektive Tatbestand kann auch durch
Untétigkeit erfillt werden, wenn der
Betroffene wegen nachléssiger Autbewahrung
von geheimen Dokumenten solche
Umstdnden schafft, dass Unbefugte in diese
Materialien Einsicht nehmen koénnen. Da es
die verschiedene Grade der Geheimhaltung
und dementsprechende Zulassungsformen:
,besonders wichtig®, ,streng geheim* und
»geheim™ gibt, ist die Hohe der Strafe wegen
der Offenlegung und des unberechtigten
Zugangs zur Informationen davon abhingig.

Der taugliche Téter der Straftat ist eine
Person, der die Informationen, die das
Staatsgeheimnis sind, anvertraut wurden oder

infolge der Erfiillung ihrer Dienstpflichten
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bekannt geworden sind. Darunter konnen
Personen fallen, die den entsprechenden,
gesetzlich  vorgesehenen  Zugang zum
Staatsgeheimnis haben. Zur Erfiillung des
Tatbestandes spielt es keine Rolle, ob solche
Informationen der bezeichneten Person
anvertraut wurden oder unter anderen
Umstidnden wihrend der Titigkeit bekannt

geworden sind.

b)  Subjektiver Tatbestand des Art. 328
UkrStGB

Der subjektive Tatbestand des Art. 328
UkrStGB ist erfiillt, wenn die Person
vorsitzlich oder grob fahrldssig gehandelt hat.

¢)  Qualifikationstatbestand des Art. 328

Abs. 2 StGB
Zur Erfiillung des Qualifikationstatbestandes
miissen durch den Verrat von
Staatsgeheimnissen schwere Folgen

herbeigefiihrt werden. Ob die Folgen schwer
sind, ist nach einer Reihe von Umstinden, die
den Geheimhaltungsgrad der Informationen,
ihre Qualitdt und Quantitit charakterisieren,
zu bewerten. Hierbei sind solche Faktoren zu
beachten: wem sind diese Informationen
bekannt geworden, ob die Informationen
tatsdchlich zum Nachteil der Interessen der
Ukraine oder zum Schaden der Rechte und
Interessen der Biirger filihren, etc. Den
schweren  Folgen konnen die  Fille
zugerechnet werden, wenn die
entsprechenden staatlichen Organe infolge der
Offenlegung von geheimen Informationen
gezwungen sind, den Inhalt der strategischen,
operativen, Mobilisations- und anderer
wichtigen Plidne, sowie den Schutz
Objekte, des
Kommunikationssystems, die Richtungen der

bestimmter

wissenschaftlichen Forschungs- und

Entwicklungsarbeiten erheblich zu verdndern

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

und dies zum groBen Materialschaden fiihrt.
Als Auslegungshilfe kann hier Art. 37 des
Gesetzes der Ukraine iiber Informationen
(UkrInfG) herangezogen werden, wonach die
Dokumente, die  Informationen  iiber
Ermittlungs- und Fahndungsarbeit von der
Staatsanwaltschaft, dem Ministerium fiir
innere Angelegenheiten, dem
Ukraine der

Einsicht nach

Sicherheitsdienst der
Pflichtiibergabe zur
Informationsanfragen in den Fillen nicht
unterliegen, wenn ,die Offenlegung der
vertraulichen Informationen die operativen
MaBnahmen, Untersuchung oder Ermittlung
beeintrichtigen, das Recht des Menschen auf
eine objektive und unparteiische
Gerichtsverhandlung seines Falls verletzen
und eine Gefahr fiir das Leben und die
Gesundheit beliebiger Person herbeifiihren
konnen®.

Das heillit, die Gefahr muss real und
begriindet sein. FEine solche inhaltlich
dhnliche Bestimmung enthédlt Art. 30
UkrInfG: ,,Zu den Geheiminformationen
gehoren die Informationen, die das
Staatsgeheimnis oder ein anderes vom Gesetz
festgelegten =~ Geheimnis  sind,  deren
Offenbarung der Person, der Gesellschaft und

dem Staat schaden kann*.

d)  Ausschluss der Strafbarkeit gem. Art.
328 UkrStGB

Es gibt auch eine Liste von Informationen, die
unter keinen Umstéinden vertraulich oder
geheim sein konnen. Art. 30 Abs. 4 UkrInfG
ordnet als solche wunter anderem die
Informationen ,,iiber die Situation mit den
Rechten und Freiheiten des Menschen und
des Biirgers sowie iiber die Tatsachen ihrer
Verletzung, liber ungesetzliche Handlungen
der staatlichen Organe, der Organe der
ortlichen Selbstvertretung und ihrer Beamten
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Ahnliche
Bestimmungen enthélt auch das Gesetz der

und Amtspersonen ein.

Ukraine ,,Uber das Staatsgeheimnis®.

AuBlerdem konnen die Informationen mit
begrenztem Zugang nach dem Gesetz der
Ukraine ,,Uber
Zustimmung ihres Inhabers verbreitet werden,
offentlich
bedeutend sind, d.h. wenn die Informationen

Informationen‘ ohne

wenn  diese  Informationen
ein Gegenstand der oOffentlichen Interessen
sind und wenn das Recht der Offentlichkeit,
diese Informationen zu wissen, das Recht des
Inhabers auf ihren Schutz tibertrifft.

Somit ist die Frage der Strafbarkeit nach Art.
328 UkrStGB anhand der Umstdnde des
Einzelfalls unter Beriicksichtigung der
Ausschlussgriinde zu entscheiden.

E. Investigativer Journalismus aus
deutscher Perspektive

Im Kontext der obengenannten Probleme
hinsichtlich  der
journalistischen

RechtsméBigkeit  von
Tétigkeiten  lasst  sich
investigativer Journalismus als

eigenstidndiges Gebiet der Medien darstellen.

I. Abgrenzung zu anderen Formen des
Journalismus

Wie sich der investigative Journalismus von
anderen Formen unterscheidet, kann man
anhand des Schutzbereiches des Art. 5 Abs. 1
GG erkldren. Es ist anerkannt, dass Art. 5
Abs. 1 GG auch den Schutz der
Informationsgewinnung gewihrleistet,
worunter selbstverstdndlich journalistische
Recherche fillt. Hier ist aber die Abgrenzung
malgebend, dass die
Informationsbeschaffung nur aus ,,allgemein

zuginglichen Quellen® erfolgen darf.'"

"4 Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S.
305.

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

Solche sind die Quellen, die in technischer
Weise geeignet und bestimmt sind, einem
unbestimmten Personenkreis Informationen

5 Benutzt der Journalist fiir

zu verschaffen.
seine Recherche eine Quelle, die nicht fiir die
Offentlichkeit und somit nicht fiir ihn
vorgesehen ist, dann wird diese Tatigkeit
nicht mehr vom Schutzbereich des Art. 5
Abs. 1 GG umfasst.''® Diese Abgrenzung
wird damit  begriindet, dass die
Informationsfreiheit Journalisten nicht
erlaubt, durch ihrer Recherche andere zu
offiziell

unzugingliche, wie auch gesperrte Quellen

beeintrichtigen, indem  sie

nutzen. Zudem konnten die Journalisten bei
solcher ,harten Recherche die Tatbestinde
des § 123 StGB, indem sie in fremde
Besitztiimer eindringen, oder § 242 StGB,
indem sie fremde Sachen wegnehmen,
erfiillen.'"” Aus diesem Zusammenhang kann
man  abgrenzen, dass investigativer
Journalismus erst dann anfingt, wenn der
Journalist in Quellen recherchiert, die fiir die
Offentlichkeit nicht bestimmt und somit

allgemein nicht zuginglich sind.'"®

II.  Merkmale und Inhalt der Tatigkeit

Ziel des investigativen Journalismus ist, iiber
aktuelle politische, wirtschaftliche oder
gesellschaftliche Geschehen zu berichten und
dort betroffene Skandale aufzudecken.'” Oft
geht es beim investigativen Journalismus um
Berichterstattung , die das Fehlverhalten einer

S Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S.

305.

16 Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S.
305.

17 Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S.
305.

"8 Ludwig, Investigativer Journalismus

(Stand: 31.05.2014).

"9 Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht, S.
310; Ludwig, Investigativer Journalismus (Stand:
31.05.2014).
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oder  weniger  bestimmter  Personen
fokussiert.'* Der investigative Journalist ist
dann der Einzelkdmpfer, der allein die
Ungerechtigkeiten aufdeckt und sie dadurch
bekdmpft. Zivilcourage gehért zu den

Eigenschaften solcher
Ein weiteres Merkmal ist die

verdeckte Recherche, in der die Journalisten

wichtigsten

Journalisten.'?!

das aufdecken, was bisher noch versteckt war
oder von anderen gerne versteckt wird.'?
Zudem erfolgen Recherche und
Verdoffentlichungen bei investigativen
Journalisten zumeist gegen Widerstinde und
Barrieren, was zu erschwerten Bedingungen
fithrt.'*’

Dariiber hinaus ist anzumerken, dass der
investigative Journalismus als eine intensive,
,,harte Rechercheform bezeichnet wird, die
Moralverstofe, illegales Handeln und solche
Geschehen aufdeckt, die die Betroffenen

geheim halten wollen.'**

III. Rechtliche Beurteilung der
Verwertung von rechtswidrig
erlangten Informationen

Wie bereits oben festgestellt, wird ein
rechtswidriges Verhalten der Journalist en
bei der Informationsbeschaffung nicht durch
Meinungs-, Presse- oder Informationsfreiheit
i.S.d. Art. 5 Abs. 1 GG privilegiert.'*> Anders

120 Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.

14.

"2l Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
14.

122 Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
15.

2 Ludwig, Investigativer Journalismus

(Stand: 31.05.2014).

124 Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
20; Ludwig, Investigativer Journalismus (Stand:
31.05.2014).

' BVerfGE 66, 116, 137; BVerfG NJW
2004, 1855, 1856; Heinrich, in: Wandtke, Medienrecht,
S.312.

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

hingegen erfolgt die rechtliche Beurteilung
der Informationsverwertung.

1.  Auffassungen in der Literatur

In der Literatur werden die zwel
bedeutsamsten Ansichten von Wente und
Lerches entwickelt.

a)  Die Ansicht von Wente

Wente kritisiert die rechtswidrige Weise der
Informationsbeschaffung und  unterwirft
solche Materialen dem absoluten
Verwertungsverbot .'2° Dies folge aus § 249
S. 1 BGB, wonach die Journalisten als
Zustand

wiederherstellen miissen, der vorliegt, wenn

Schadensersatzpflichtige den

der zum Schadensersatz  verpflichtende
Umstand, also die rechtswidrige Recherche,
nicht eingetreten wire.'”” Danach bestehen
fiir das Rechercheobjekt nach § 823 Abs. 2
BGB i.V.m. dem jeweiligen Strafgesetz, nach
§ 823 Abs. 1 oder § 826 BGB i.V.m. § 249 S.
1 BGB Schadensersatzanspriiche. Aus der
Naturalrestitution 1.S.d. § 249 S. 1 BGB seien
die beschafften Materialen herauszugeben
oder zu vernichten.'”® Nach Ansicht von
Wente darf der Journalist, der gegen das
Gesetz verstoBe, davon nicht profitieren.'”’
Diese rein zivilrechtliche Losung wird breit
kritisiert, vor allem wegen Nichtbeachtung
der verfassungskonformen Auslegung der §§
823, 826 im Lichte des Art. 5 Abs. 1 GG."*

126 Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
233; Macht, Verwertungsverbote, S. 128.

2" Wente, ZUM 1988, 442; BGHZ 27, 284,
290.

128 Wente, ZUM 1988, 442; BGHZ 27, 284,
290.

' Wente, Das Recht der journalistischen
Recherche, S. 106.

% Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
235.
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b)  Der Ansatz Lerches

Nach Ansatz von Lerche bilden die
Beschaffung und Verbreitung von Materialen

131

ein einheitliches Element. " Danach scheidet

eine rechtmiflige Verbreitung von
rechtswidrig beschaffenen Materialen mit der
Begriindung aus, dass die Verbreitung
lediglich die Fortsetzung des Erlangungsaktes
ist und den Eintritt des Schadens realisiert.'*
Die Rechtsfolgen dieser Losung
beeintrachtigen den nachforschenden
Journalismus, der eine der Grundlagen der
Pressefreiheit bildet, und machen diesen
hdufig unmoglich, bzw. verbieten ihn

sogar.'?’

2.  Strafrechtliche Normierung

Strafrechtlich ldsst sich die Veroffentlichung
von rechtswidrig erlangten Materialen mit der
Vorschriften, die explizit die Verwertung von
rechtswidrig beschaffenem Material
sanktionieren, also insb. §§ 201 Abs. 2 S. 1
Nr.2,201a Abs. 1 Var. 2 StGB, beurteilen.'**
Mit dort genannten Voraussetzungen werden
nur eng bestimmte Fille der Unverwertbarkeit
normiert, was auf grundsatzliche
Verwertbarkeit zeigt.'> Zudem wird vom
Gesetzgeber in § 201 Abs. 2 S. 3 StGB ein
Rechtfertigung sgrund geschaffen, um die

Veroftfentlichung beim iiberragenden

offentlichen Interesse zu schiitzen.'*
Daraus ergibt sich die rechtliche Kollision, in

der die Veroffentlichung verfassungsrechtlich

131 Macht, Verwertungsverbote, S. 129.

132 Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
235; Macht, Verwertungsverbote, S. 129.

133 Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
235.

% Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
236; Macht, Verwertungsverbote, S. 123.

% Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
236.

136 Macht, Verwertungsverbote, S. 124 f.

Strafrechtliche Verantwortlichkeit

unzuléssig ist, obwohl sie straffrei ist. Grund
dafiir konnte eine Verletzung des allgemeinen
Personlichkeitsrechts  sein, wonach die
Verdffentlichung als unerlaubte Handlung
nach § 823 Abs. 1 zu behandeln ist.'*’

3.  Beurteilung in der Rechtsprechung

Das BVerfG zusammen mit dem BGH 16sen
das  Problem der Zuldssigkeit einer
Veroffentlichung von illegal erlangten
Information auf dhnliche Weise.

a)  Ansicht des BVerfG

Zur Problematik der Informationsverwertung
hat sich das BVerfG im , Wallraff-Urteil*

138 Danach

gedulert. unterliegt die
Verdffentlichung von rechtswidrig erlangten
Materialen im Gegensatz zur rechtswidrigen
Beschaffung dem Schutzbereich des Art. 5
Abs. 1 GG." Dies wird mit der
Kontrollfunktion der Presse gerechtfertigt.'*’
Das BVerfG macht aber die Moglichkeit der
Veroffentlichung von den Umstidnden des
Einzelfalls

Interessenabwégung vorgenommen werden

abhéngig, wonach eine
muss. Hier sind nicht nur der Gegenstand der
Publikation, sondern auch die Schwere des
Unrechts sowie der Grad der
Beeintriachtigung des Betroffenen durch die

Recherche zu beriicksichtigen.'*!

Demzufolge
darf die Veroffentlichung nur dann erfolgen,
wenn die Bedeutung der Materialien fiir das

Offentliche Interesse die Nachteile der

137 Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
237.

P8 BVerfGE 66, 116 ff; Heinrich, in:
Wandtke, Medienrecht, S. 312.

9 BVerfGE 66, 116, 137; Macht,
Verwertungsverbote, S. 125.

40" Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
237.

' BVerfGE 66, 116, 137.
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2 Dies wire der Fall,

Betroffenen iliberwiegt.
wenn schwerwiegende rechtswidrige Taten
Unrecht
werden.  Diese Abwigungslosung hat ihren
Ausdruck in § 201 Abs. 2 S. 1 Nr. 2, S. 3

StGB gefunden.'**

oder  erhebliches
143

aufgedeckt

b)  Ansicht des BGH

Der BGH lasst auch die Verdffentlichung der
vom Journalist en illegal erlangten
Informationen unter bestimmten
Voraussetzungen zu.'*> Ahnlich dem BVerfG
fordert BGH eine Interessenabwégung, in der
die Umstdnde der Recherche, der dabei
begangene Vertrauensbruch, der Zweck der
Verdffentlichung und der Offentlichkeitswert
zu beriicksichtigen sind.'* Die
Entscheidungen des BGH zeigen aber, dass
die gestellten Anforderungen an die
Verwertbarkeit niedriger als vom BVerfG
sind.""” Die Begriindung dafiir ist, dass ein
strenges Verbot fiir die Presse, rechtswidrig
erlangte Information zu benutzen, zu
erheblicher, fiir demokratische Gesellschaft
fremder Verkiirzung der Freiheit der

Meinungsbildung und Pressefreiheit

insgesamt fiihrt.'**

4.  Konsequenzen fiir die Praxis

Aus den obengenannten Ansichten kann man
schlussfolgern, dass zumindest
ausnahmsweise eine Verwertungsmoglichkeit

fiir investigative Journalist en vorgesehen

42 BVerfGE 66, 116, 139; Heinrich, in:
Wandtke, Medienrecht, S. 312.

'S BVerfGE 66, 116, 137 ff.; Eichhoff,
Investigativer Journalismus, S. 235.

144 Macht, Verwertungsverbote, S. 127.

145 Eichhoff, Investigativer Journalismus, S.
238.

' BGHZ 80, 25, 38 f; Eichhoff,
Investigativer  Journalismus, S. 238; Macht,
Verwertungsverbote, S. 127.

7 Macht, Verwertungsverbote, S. 127.

18 BGHZ 73, 120, 126.
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ist.'*

Bevor er die Verdffentlichung
vornimmt, miisste der Journalist aber auch fiir
sich selbst die Situation unter allen einzelnen
Umstdnden analysieren. Nur wenn das
Informationsinteresse ~ der  Offentlichkeit
hinsichtlich diese Materialen deutlich hoch ist
und die alternative, also  zuldssige
Recherchemdglichkeiten unmoglich sind, darf
der Journalist es riskieren und diese
Materialien unter Schutz des Art. 5 Abs. 1

GG veroftentlichen.

F. Schlussbetrachtung

Zusammenfassend kann man feststellen, dass
die fundamentale Bedeutung des
Journalismus in Deutschland sowie in der
Ukraine als ,,vierte Gewalt* anerkannt wird.

Die deutsche Sicht darauf ldsst sich mit den
Ausflihrungen des BVerfG erkliren: ,,Eine
freie, nicht von der offentlichen Gewalt
gelenkte, keiner Zensur unterworfene Presse
ist ein Wesenselement des freiheitlichen
Staates; insbesondere ist eine freie,
regelméBig erscheinende politische Presse fiir
die moderne Demokratiec unentbehrlich. Soll
der Biirger politische Entscheidungen treffen,
muss er umfassend informiert sein, aber auch
die Meinungen kennen und gegeneinander
abwidgen konnen, die andere sich gebildet
haben. Die Presse hédlt diese stdndige
Diskussion in Gang; sie beschafft die
Informationen, nimmt selbst dazu Stellung
und wirkt als orientierende Kraft in der

Offentlichen «150

Auseinandersetzung.
Zunehmendes politische Interesse und die
gleichzeitige  Digitalisierung  kann  zu
Mehrung der journalistisch tdtigen Personen

fiihren, darf aber den Journalismus in seinem

9 BVerfGE 66, 116, 137; BGHZ 80, 25, 39;
Eichhoff, Investigativer Journalismus, S. 239.
50 BVerfGE 20, 162, 174 f.
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Wesen  nicht  beschrinken und zu
Ungleichbehandlung beitragen.

In der Ukraine weichen jedoch die
gesetzlichen  Regelungen und  Realitét
voneinander ab. Bemerkenswert ist zunéchst,
dass im ukrainischen Rechtssystem, trotz sehr
umfangreicher Formulierungen, oft klare und
konkrete Regelungen fehlen, was zur
Korruption und mangelnder Demokratie fiihrt.
Die strengen strafrechtlichen Normierungen
werden oft wegen »subjektiver
Gerichtsbarkeit™ widerrechtlich angewendet.
Grund dafiir ist auch die immer noch
bleibende Politisierung der Justiz. Dies hat
beispielsweise das Kolesnitschenko-Olejnik-
,,aesetz vom 16. Januar 2014* bewiesen.
Allerdings hat das Geschehen auf dem
Maidan gezeigt, dass das ukrainische Volk
mehr Rechtsstaat, Demokratie und weniger
Korruption begehrt. Ein Schritt dazu wurde
bereits durch Verabschiedung des Gesetzes
iiber die Lustration am 26.08.2014""
gemacht. Somit bleibt die Hoffnung, dass die
neue ukrainische Regierung die europiische
Werte und Grundfreiheiten mit dazu
gehorender freier Presse nicht nur ins
Gesetzessystem iibernimmt, sondern auch
tatsdchlich gewihrleistet.

'ygl. hierzu Kapitel 6.
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Die Probleme bei der Feststellung der Tatumstinde bei der Begehung von Straftaten gegen

die Umwelt als Merkmale der objektiven Seite ihres Tatbestandes

Dr. Doz. Ruslan Volynets

Dr. iur.,

Dozent am Lehrstuhl fiir Strafrecht und Kriminologie
Juristische Fakultdt

Nationale Universitdt Taras Schewtschenko

Ukraine

In diesem Beitrag wird die Feststellung der Tatumstéinde bei der Begehung von Straftaten gegen
die Umwelt in den rechtlichen Konstruktionen der Straftatbestinde im VIII Abschnitt des besonde-
ren Teils des Strafkodexes der Ukraine behandelt. Im Beitrag wird dargelegt, dass bei den Tatum-
stinden verschiedene Varianten der Verbindung von Ort, Zeit und Arten der Begehung einer konk-
reten Straftat vorliegen konnen. Besondere Aufmerksamkeit wird auf die unmittelbare Feststellung
der Sachverhaltsmerkmale im Blick auf die Merkmale der Tatumstdnde im erwdhnten Abschnitt des
besonderen Teils des Stratkodexes der Ukraine gelegt, ferner werden solche Varianten der Orte, der
Zeit und Umsténde der Begehung der konkreten Straftat betrachtet, die sich aus der Auslegung ein-
zelner Formulierungen in den strafrechtlichen Vorschriften ergeben.

Der Autor behandelt in seinen Schlussfolgerungen die genannten Varianten der Orte, der Zeit und
der Umsténde der Begehung von Straftaten gegen die Umwelt, ferner begriindet er die die Erho-
hung der Gefahrdung fiir die Allgemeinheit durch solche Straftaten mit dem Vorhandensein konkre-

ter Situationen der genannten Varianten, die die allgemeingefahrlichen Handlungen konkretisieren.

IIpo0sieMn BU3HAYeHHA CUTYyallil BUNHEHHS 3J109MHIB IPOTH AOBKIJLIs

SIK 03HAKM 00’ €KTUBHOI CTOPOHM iX CKJIAXIB

Bosmnens Pyciian AnarouilioBny

KaHouoam opuouyHux Hayx,

oouenm,

ooyenm Kageopu KPUMIHATbHO2O NPABa ma KPUMIHOIO02I

ropuouyHozo gaxyiememy Kuiscokoeo nayionanrbnozo ynieepcumemy imeni Tapaca llleguenka

Ykpaina
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Curyarmiss  BYUMHEHHS  3JI0YMHY €
CBOEPITHUM TIOETHAHHSIM HOTO MICIIS, Yacy Ta
OOCTAaHOBKM BYHMHEHHS, 30KpeMa, B THUX
BHUITaJKaX, KOJH il 3MICT O3Ha4da€ HAasIBHICTH
MOMiM, IO MaloTh COIaJbHe 3HAYEHHS.
[Ipore B cywacHii KpUMiHAJIBLHO-TIPABOBIH
Haylll KOHKpETH3allis 3MICTy  CUTYyaIii
BUYMHECHHS 3JI0YMHIB OKPEMUX (IESKUX) BHUIIB
3MIIACHIOETBCSA  HEJAOCTAaTHBO, HacaMIiepe]I
TOMY, WO HE BpPaXxOBYEThCS YTBOPCHHS
MICIIEM, YaCOM Ta 0OCTaHOBKOIO KUIBKICHOI Ta
AKICHOI ~ CTOpiH  cuTyamii y  pi3HHX
KOM6iHaI_[i5[X.2 binpmie Toro, y HaBuanmbHIN
JiTeparypi 13 3aranbHOi YaCTUHU
KPUMIHAJIBHOTO IpaBa YKpaiHW 3MICT TaKoi
O3HAKH, 5K MIPABUIIO, HE po31<p1/113aeT1>c;1.3

€. B. ®ecenko, skuii 3poOUB 1CTOTHUH
BHECOK y  JIOCHI/DKEHHS  Ii€l  O3HaKH
00’€KTUBHOI CTOPOHM CKIaAy 3JIOYHHY,
3a3Hayae, IO TMOCTIHHOI IS 3MICTY
KUIBKICHOI CTOPOHHM CHUTYyaIlli € HasIBHICTb
Xxo4a 0 JBOX 13 TAKHMX KOMIIOHEHTIB, K MicCIE,

yac Ta 00CTaHOBKA. Y TOH € 4Yac SKICHa

1 . .
KpuminanpHe mpaBo VYkpainm. 3araibHa

gactuHa: [liApyd. ais CTyNEeHTIB opui. BY3iB i (ak. /
I'. B. Aunpycis, II. I1. Aanpymko, B. B. BenbkiBchkuii
Ta 1H.; 3a pen. I1. C. MaTuIeBCchKOro,
I1. I1. Aanpymka, C. 1. [Hamgenka. — K.: FOpiakom
IaTep, 1997. —c. 148.

2 Kpuminanbae mpaBo Ykpainu. 3aranbHa yYacTHHA:
[igpyd. nmnst crymeHTiB opun. By3iB 1 dak. /
I'. B. Aunpycis, I1. I1. Aunpyuko, B. B. benbkiBcbknit
Ta iH.; 3a pex. I1. C. MaTumieBcbKoro,
I1. T1. Aanpymika, C. JI. llamyenka. — K.: HOpinkom
IaTep, 1997. —c. 148.

} VYkpaiHcbke KpUMiHAJIBHE TPaBo. 3arajbHa YacTHHA!
migpyaauk / 3a pen. B. O. Hapompkoro. — K.:
FOpinkom IuTep, 2013. — c. 214-215.

Straftaten gegen die Umwelt

CTOpOHA CHTYyaIlli 3aJle)KUTh BIJl TOTO, SKi
caMe KOMIIOHEHTH BOHa oxomuoe. [lpu
[[bOMY TaKi KOMIIOHCHTHU HiOW TOTIOBHIOIOTH
OJIMH OJHOTO, 3YMOBIIOIOTH SIKICHO HOBHIA
3MICT 30BHIIIHLOIO OTOYEHHS 3J0YHHHOTO
TisiHHS,  30UTBIIYIOTH  a00  3MEHIIYIOTH
KOMIUIEKC HOPM, IO 3a00pPOHSIOTH SIKICh il
abo BHUMAaramrTh IIEBHOT MIOBEIIHKH,
BIUIMBAIOTh HA CTYMiHBb CYCHIJILHOT HEOE3MEeKH
BunHEHOTO." 3a TBEP/HKECHHSIM
O.0O. lynopoBa, 'y  pasi  CHOPUHHSITTS
HaBeZieHoro minxony €. B. deceHka MoxHa
BB@)XKAaTH, HAIIPHUKJIA, 110 CUTYAIlisd K O3HAKa
00’€KTHBHOI CTOPOHM YMHCHOTO BOWBCTBA
MaTip’10 CBO€i HOBOHAPOHKEHOI AUTHUHH (CT.
117 KpuminanbHOTo KozieKkcy YKpainu, gaji —

KK) xapaktepusyeTbCsi TOEIHAHHSIM 4Yacy

(3710YMH CKOIOETBHCS TIiJ] dYac TOJOTIB abo

Bigpa3y micis  HUX) 1 OOCTaHOBKHU
(mepebyBaHHS  KIHKMU B OCOOJIMBOMY
ncuxodizioNoriyHOMy  CTaHI  — A

BPaXXEHHSM IIOJIOTIBY», IO TMociabmoe i
3aTHICTh  YCBIJOMIIOBaTH CBOI [ii Ta
KepyBaTH HAMH).’

VY ToOif e 4Yac ciij BpaxOByBaTH, IO
MiAXOIB,

ITHOpYBaHHS OKPECIICHUX

¢ Kpuminansae npaBo Ykpainu. 3araspHa yacTHHA!
[Migpyd. s cryneHtiB topun. By3iB 1 ¢dak. / T
B. Anppycis, I1. I1. Aunpymko, B. B. benbkiBcbkuii Ta
in.; 3a pex. I1. C. Marumescekoro, I1. TI. Annpymika,
C. [I. lHammyenka. — K.: FOpinkom Iurep, 1997. — c.
148-149.

> VYkpaiHcbke KpUMiHaJbHE MpaBo. 3arajbHa YacTHHA:
migpysauk / 3a pen. B.O. Haspompkoro. — K.:
IOpinkom IuTep, 2013. —c. 214-215.
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chopmynboBanux €. B. deceHkoM, cTBOpIOE
3HAYHI mpyoHowji npu BU3HAYCHHI1
3araJlbHOro0  3MICTy  3a3HA4Y€HOI  O3HAKHU
00’€KTUBHOI CTOPOHHU CKiany 3iouuny. Ile
TipIe CHUTyalis CKJIATaeThcsl 3 BU3HAYCHHSIM
KOHKPETHOTO 3MICTY IIi€i 03HaKH y CKJajax
3JIOYMHIB THX BHUIB, SIKI XapaKTEPHU3YIOThCS
BHUCOKHUM «CTYIICHEM OJIaHKETHOCTI». OgHUM
13 HUX SKpa3 1 € CKJaau 3JI0YMHIB NPOTU
JTOBKULISA, 3akpimieHi y  posmimi  VIII
Oco6muBoi vactuan KK. Came Tomy, Ha Miit
norjsi;, TpoOsieMaM BU3HAUEHHS 3MICTY
CUTYyallii BAMHEHHS 3JI0YMHIB MPOTH JTOBKIIIISA
3aJIEKHO BiJ] «PIBHS» BIUIMBY OJIAHKETHOCTI
KpUMiHAJIBHO-TIpaBOBO1 HopMu po3aity VIII
Oco6muBoi wactuan KK mpuainsgerscs
HEJIOCTaTHS yBara $K Ha pIBHI HayKOBO-
npakTuuHux KoMeHTtapiB 10 KK Ykpainu, Tak
1 y HaByaibHIH miTepatypi 3 OcoOimBoi
YaCTMHH  KpUMIHAJIbHOTO TpaBa. Tomy
IpeJCTaBiIeHe y Wi CTaTTi JIOCTKEHHS €
CBOEYACHUM Ta aKTYaJIbHHUM.

3 ypaxyBaHHSIM LbOTO OCHOBHUMU
3a60aHHAMU  JTAHOTO JIOCHI/DKEHHS  aBTOP
BH3HAB TaKi: a) BHM3HAYCHHS THUX BHJIIB
3JIOYMHIB TIPOTH JOBKULISA, CKIIAOW SKUX
MICTATh TaKy O3HaKy 1iX 00 €KTHBHOL
CTOpPOHH, K CHUTyalis; 0) XapaKTepUCTHKa
TaKOl O3HAKH CKJIaJy KOHKPETHOTO 3JI0YUHY 3
ypaxyBaHHSM OJJAHKETHOTO 3MICTY.

1. 3Beprarounch 10 HABEACHUX BUIIE
OCHOBHHUX 3aBJiaHb, CIIiJ] 3BEPHYTH yBary Ha

T€, 10 ICHYIOTh BUIAAKH, KoM B po3aimi VIII

Straftaten gegen die Umwelt

Oco6nuBoi yactuan KK curyariis BYMHEHHS
3JIOYMHIB TMPOTH JOBKULIS Oe3mocepeHbo
3aKpirieHa y TEKCTI IUCTIO3ULIT
KpUMIHAJIBHO-TIPaBOBOi  HOopMH. Haiibinbin
THUNOBUMH 13 TAKUX BUTAJKIB € HACTYIITHI:

1) y em. 236 KK y d¢opmynosanni
«...ni0 4ac NpOeKmy8amHs, pPO3MIUJEHHS,
OydisHuymea, peKoHcmpykyii, 66e0eHHs 8
excniyamayiro, excnayamayii ma Jikeioayii
nionpuemMcms, nepecysnHux 3aco0ie ma iHWUX
00’exkmisy» BIIOYBAETHCSA TIOETHAHHS TICBHUX
XapaKTepUCTHK  4Yacy Ta  OOCTaHOBKH
MOPYUICHHSI TPaBWJI EKOJOTiYHOI Oe3NeKH.
Takumu O3HaKaMH €, 30KpeMa:
MPOCKTYBaHHA, PO3MIIICHHS, OYIIBHHUIITBO,
PEKOHCTPYKIIisl, BBEJEHHS B EKCILIyaTalilo,
eKCIUTyaTallisl Ta JIKBiallis BU3HAYCHHUX Y CT.
236 KK o00’extiB. IlpoekTyBaHHS 0O3Ha4yae
pO3pOo0JIEHHS Ta 3aTBEPKEHHS JOKYMEHTAII11
(mpoekTy), 10 CKIAJA€ThCA 3 KPECIICHb,
rpagiyHUX 1  TEKCTOBUX  Marepianis,
IH)KEHEPHUX 1 KOIITOPUCHUX PO3PAXYHKIB, T
BH3HAUa€e

TJIaHyBaJIbHI, apXITeKTYypHI,

IH)KeHepHI Ta/ab0 TEXHOJOTIYHI pIilIeHHS Ta

KOHCTPYKTHBHI 0COOJIMBOCTI BKa3aHHUX
00’ €KTIB, ix OCHOBHI napameTpu
(micToOymiBHI, 00’ €MHO-TIJIaHYBaJIbHI,

KOHCTPYKTHBHI TOINO), BapTiCHI MOKa3HHUKHU
Ta oprasizarito KOHCTPYIOBaHHS,
pO3MiIlleHHsI, OYAIBHUIITBA, PEKOHCTPYKIIII,
BBEJICHHS B EKCIUTyaTallilo, eKCIuTyaTallii
Ta/abdo JIKBimari X 00’€KTIB.

Po3mimenHsM MiIPUEMCTB, cropyn,
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MEepecCyBHUX 3ac00iB Ta IHIIMX OO0 €KTIB €
BUMHEHHsI BCiX oOIlepamid moao iX HaJaaHHS
(mpomak, opeHAa) HIA eKCIUTyartamii y
creriajiabHO BiJIBEICHOMY 3T1THO 3
MPOEKTHOIO JIOKYMEHTAII €10 MicIii,
0e3Me4YHoro MpOTSArOM TPUBAIOIO  4acy.
[TousTTs

Oy/IIBHHIITBA OXOILIIOE

CIOPYKEHHS HOBOT'O 00’€eKTa,
PEKOHCTPYKIIiIO, PO3UIUPEHHS, J00YIOBY,
00’exTiB  Ta

pecTaBpaiito 1 pPEMOHT

BUKOHAHHS MOHTaXHUX pooiT, a
PEKOHCTPYKIIiT — mepeoOIaHaHHS ICHYIOUNUX
BUPOOHUYMX TOTYKHOCTEH, TIOB’s3aHE 3
YIOCKOHAJICHHSIM BUPOOHUIITBA 1
[MIBUIIEHHSAM HOT0 TEXHIKO-€KOHOMIYHOI'O
piBHI Ha  OCHOBI  HayKOBO-TEXHIUYHHX
JIOCSITHEHD, 11 (0) 3I1HCHIOETHCS 3a
KOMIUIEKCHUM TPOEKTOM MiAMPHEMCTBA 3
METOIO 30UTBIIIEHHS BUPOOHHYNX
MOTY)XHOCTEH, MOJIMIICHHS SIKOCTI Ta 3MiHU
HOMEHKJIATYpH MPOJYKIii, TOJIMIICHHS YMOB
mpaii Ta  OXOPOHH  HAaBKOJHIITHHOTO
NPUPOIHOTO  CepeloBUINA. BBeneHHsS B
eKCIUTyaTalilo — I TOCHOJapChKi omeparii,
0 BiOOpaXXalOTh BHUKOPHCTAHHS HOBHX
(moOymoBaHMX, CKOHCTpyHOBaHUX) Ta/abo
PEKOHCTPYWOBAaHHUX IIIPUEMCTB, CIIOPYII,
MEepecCyBHUX 3ac00iB Ta I1HIMIMX OO €EKTIB.
Excrunyarariiero ¢ BBaXKaTu BHKOPUCTAHHS
MiIPUEMCTBA, CIIOPY/IH, IEPECYBHUX 3aC00IB
Ta  1HmMMX  00’eKkTiB  3rigHO 3  IX
G yHKIIIOHATEHUM MPU3HAYCHHIM Ta

NPOBEJCHHSAM  HEOOXIHUX  3aXOJiB [0

Straftaten gegen die Umwelt

30epeKeHHsI CTaHy KOHCTPYKIii, MpU SKOMY
BOHU 3J]aTHI BUKOHYBaTH 3adaHi (QyHKIT 3
nmapamMeTpam#, W10 BHU3HAYEHI BUMOTaMHU
TeXHI4HOi JOKyMeHTamil.’ 3a Takux yMOB
00CTaHOBKAa BYMHEHHS I[HOTO 3JIOYMHY i
qac MIPOEKTYBaHHS, PO3MIIIICHHS i
OyIIBHHIITBA MOXXE BKa3yBaTH Ha HAasBHICTb
JUIIE CHPOEKTOBaHUX (TOOTO 00’ €KTUBHO
BiJICYTHIX) 00’€KTIB, ix OCHOBHHX
nmapameTpiB, TMOKa3HUKIB, OCOOJIMBUX YMOB
MOJTAJIBIIIOTO KOHCTPYIOBAHHS, PO3MIIIICHHS,
OyIiBHMLITBA, PEKOHCTPYKIii, BBEJCHHSI B
eKCIuTyartarito Ta ekcruryarauii. ToOto
CHUTYyallisl K O3HaKa CKJIQAYy LbOTO 3J0YHHY
XapaKTePU3YEThCS TOENHAHHIM dYacy, Mpo
KUl 0e3rmocepeTHh0 BKAa3aHO y TUCIO3MIIIT
cT. 236 KK, 1 06CcTaHOBKHM — HasBHOCTI a) Tak
OM MOBHUTH «YSIBHUX» 00’€KTIB, «BTIJICHUX» Y
MPOCKTYBaHHI, Tporeci OymiBHUITBA ¢
PEKOHCTPYKIIIi, Ta 0) 00’€KTiB
CKOHCTpPYHOBaHUX (30yZ0BaHUX), CTOCOBHO
SKUX  3JIHCHIOETBCS  1X  BBEACHHSA B
eKCIUTyaTarlito, eKCIuIyaraiis abo JIKBiJaIis.
3anexHO BiJl KOHKPETHOTO BHUAY TaKHX
00’€KTiB YUHHUM 3aKOHO/IaBCTBOM
BCTAHOBJIIOIOTHCS Pi3HI MpaBHJIa €KOJIOTTIHOT
Oe3mekw, 1[0 BIUIMBAIOTH Ha  YMOBH

(ocob6MBOCTI) pOOOTH TaKUX 00’ €KTIB;

HayxoBo-npaktuanuit KOMEHTap 10
KpuminanpHOTO KOnmekey Ykpainu: ¥ 2 1. — T. 2/ 3a
3ar. pen. II. I1. Aanpymka, B. T'. Tonuapenka, €. B.
®decenka. — 3-Te BUL., iepepoO. Ta mom. — K.: Anepra;
KHT; HenTtp yuboBoi miteparypu, 2009. — c.13-14.
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2) vy em. 237 KK y gopmyniosanni
«... NPOBEOeHHs HA Mepumopii, wo 3a3Hand
3a0pyOHenHs Hebe3neUHUMU PedoBUHAMU ADO
BUNPOMIHIOBAHHAM... », B SIKOMY 3aKpiIUIeHi
O3HaKH Micus i yacy BUMHEHHS 37104uHYy. [1ig
TEPUTOpI€I0, 10 3a3Hajga 3a0pyaHEHHS
HeOEe3MeYHUMH pEYOBHUHAMH abo
BUIIPOMIHIOBaHHSM, y JiTeparypi
PO3YMIETbCSL TEPUTOPIA YKpaiHu, 110 3a3Hana
HEraTUBHOTO  BIUIMBY  BUIIPOMIHIOBaHHS,
pPEYOBHH, MarepiajiiB, BUPOOIB UM BIIXOIB
BUPOOHWYOI a0o0 1HMIOI [isUTBHOCTI, SIKi
BHACITIIOK MIPUTAMAaHHUX 1M BIIACTUBOCTEU Ta
3a HasJBHOCTI TEBHUX (DAKTOPIB MOXKYTh
3aMoMIATH IIKOAY JOBKULIIO, a TaKOX
npu3BecTH A0  3arubeni, TpaBMYBaHHS,
OTPY€EHHS JIIOJIEH 1 TBapuH ab0 0 3HUIICHHS
POCIMHHOCTI. Y CBOIO 4epry, HeOe3MeUHUMH
peduoBUHAMU BBAXKAIOTHCS: rasu;
JETKO3aMMHCTI  PO3YMHM,  JIETKO3alMHUCTI
TBEpJi PEYOBHHM;, PEYOBHHHU, CXHJIBHI [0
camo3ailMaHHs; PEYOBHUHHU, IO BUAUIAIOTH
JIETKO3aMHCT1 Ta3| MPU CTUKAHHI 3 BOJOIO;
pPEYOBHMHHM, IO  OKHUCIIOIOTH,  OpraHiuHi
NEPOKCHUIM, TOKCUYHI PEYOBMHHM; 1H(DEKiHH1
pPEYOBHHHM, KOpPO3iiHI  pEYOBWHHU,  1HIII
HeOe3nmeuHi pedoBMHU Ta Bupoow. Ilifg
BUIIPOMIHIOBAaHHSM CJIiJi pPO3YMITH BHJIIJICHHS
JOKepenaMH 10HI3YI0YOr0 BHUIIPOMIHIOBAHHS
€JIeKTPOMArHITHUX a00  KOPIMYCKYJISPHUX

npomenis.’ Ile, y CBOIO Uepry, O3Hadae, 1o

HaykoBo-npakruunmii KOMEHTap 1o
KpuminansHoro xomekcy Ykpainu: ¥V 2 1. — T. 2 / 3a

Straftaten gegen die Umwelt

3aKOHOJABEIb TAKUM YWHOM BpPaxOBYE y CT.
237 KK o3Haku Miclsi BUMHEHHS 3JIOYUHY —
«TEpUTOPII0, MO 3a3Haja 3a0pyIHEHHSI», a
TaKOXK HOro dyacy — TMepioA UIKiJAJIUBOTO
(HeraTMBHOrO) BIUIMBY TaKOro 3a0pyaHEHHS
Ha 3a3HayeHy TEPUTOPIIO Yy Pe3yJbTari
0c00JIMBO HEOE3MEUYHUX 30BHILIHIX YMHHUKIB
— HeOe3neyHnx pEeUOBHUH Ta
BUIIPOMiHIOBAHHS,

3)yu 2 cm 238 KK y ¢popmyniosanni
«... BUUHEHHI 8 Micyesocmi, 02010UeHil
30HOI0 HAO3BUYAUHOI eKON02TYHOI cumyayiiy
MOETHYIOTHCS  O3HAKM ~ Micls, dYacy W
OOCTaHOBKM BUMHEHHS 3JIOUMHY. Y TaKoMy
BHUIAJIKy 30HOK HAJ3BUYANWHOT €KOJIOTI4HOI
cuTyauii € OKpema MicueBicTh YKpaiHu, Ha
SKIM BHHHKIA HaJ3BH4YaliHA €KOJIOTI1YHA
CUTyarisi, TOOTO CHTyalis, TpH sKid Ha
OKpeMiii MICIIEBOCTI CTAJINCS HETaTUBHI 3MIHH
B HABKOJIUITHLOMY MPUPOJTHOMY CEpPEIOBHIII,
110 noTpedyIOTh 3aCTOCYBAaHHS
HaJ3BUYANHUX 3aXOJiB 3 OOKYy HepkaBu. Y
CBOIO 4Yepry, HEraTUBHHUMH 3MIHaMu B
HABKOJMIIIHBOMY TPHUPOJAHOMY CEpEIOBHUIIIL
CIiJT BBaXaTH BTpaTy, BUCHAXKCHHA YH
3HUILEHHS OKPEMUX MPUPOJIHUX KOMILIEKCIB
Ta  pecypciB  BHACHIOK  HaaMIPHOTO
3a0pyJHEHHS HABKOJIUIIIHHOTO MPHPOIHOTO

CepeIOBHINA, PYWHIBHOTO BIUIMBY CTUXIHHUX

CWJI TIpuUpoaud Ta IHmMMX (HaKTopiB, IO

3ar. pen. I1. II. Aampymka, B. I'. T'onuapenka, €. B.
®decenka. — 3-Te BU., iepepoO. Ta mom. — K.: Anepra;
KHT; HenTtp yuboBoi miteparypu, 2009. —c. 13-14.
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00MexyloTh ab0 BHKIIOYAIOTh MOXJIHBICTH
KUTTEISIIBHOCT] JIFOMUHA Ta TPOBAKCHHS
rOCTIOJIAPCHKOI AISTTLHOCTI B IIUX yMOBax (CT.
1 3akony «lIpo 30HYy Hag3BUYaHOL
exoJsoriynoi curyauii» Bia 13 mumas 2000 p.).
3a Takux yMOB MiCIle BYMHEHHS 3JIOUUHY
CTOCYETHCSA MICIIEBOCTI, SKa OTOJIONICHA Y
BiJIMOBITHOMY MOPSIJIKY 30HOI0 HAI3BUYAWHOT
€KOJIOTIYHOT CHUTYyalii, a Yac BYMHEHHS
MOB’SI3Y€ThCS 3 TMEPIOJIOM, BIPOJIOBXK SIKOTO
TpUBa€ TaKa HaJ3BUYaliHA  €KOJIOTiYHA
cutyailisg. BiamoBigHo 0OCTaHOBKA BUYMHEHHS
3JI0YMHY XapaKTePU3YEThCS HETaTUBHUMH
(WKiTMBUMHU) 3MIHaMH y JOBKLLT, $KI €
MiJICTAaBOI0  3alpOBA/KEHHS  HaJI3BUYAWHOT
€KOJIOT1YHOT CUTYAIIiT;

4) y u. 2 cm. 240 KK y ¢opmynrosanni
«He3aKOHHe

8U000YB8AHHSL KOPUCHUX

Konamuny, IO  O3HA4a€  MOPYIICHHS
BCTAHOBJICHOTO  TOPSAJKY 1  CTOCYETHCS
cneunivyHoi 00CTaHOBKH BUJTyYEHHS
KOPHUCHUX KOMAJIMH Ta Micld iXHBOTO
«3HAXO/DKEHHS» — IX pojoBUI (MOKJIAIIB).
Taki o3HaKu B JiTeparypi IMOB’A3YyIOTHCS 3
TUM, IO BUAOOYBaHHSA 3HIHCHIOETbCA 0e3
CIIELiaIbHOTO J03BOJy Ha KOPHCTYBaHHS
HaJpaMH, a TaKoX Oe3 aKkTy, M0 3acBiIuye
ripunuuii  BiABiN, Ta 0e3 3aTBEpIKEHOTrO
IIPOEKTY TUTaHIB TipHUYNX pooir,
TeOJIOTIYHOTO BHUBYCHHSI 1 OXOPOHH HaAp Ta
3aTBEP/KCHOTO y BCTAHOBICHOMY 3aKOHOM
HOPSAKY TPOEKTY  BiIBEACHHS  3€MeEIb;

EKCILTyaTaIlil0 POIOBUIN KOPUCHUX KOMAIHH 3

Straftaten gegen die Umwelt

MOPYIICHHSM €KOJIOTIYHUX BHMOT IPOEKTIB
Ta IUTaHIB pPO3pOOKH, 0€3 MPOXOMKEHHS
00OB’SI3KOBOi  €KOJIOTIYHOI  EKCIIePTHU3H,
CaMOBUIbHE PO3IIUPEHHS MEX TEpUTOpii
PONOBUII,  3MAIMCHEHHS Wi  BHUIJISAOM
JOCITITHO-TIPOMHUCIIOBOT  PO3POOKH  POJIOBHII]
KOPHCHHX KOTaJINH IIPOMUCIIOBOTO
BHI00YBaHHS KOPUCHUX KOIAIHH TOLIO" ;

5)yu I cm. 248 KK y ¢opmyniosanni
«He3aKOHHe NONI0BAHHA 8 3an08iOHUKAx abo
Ha IHWUX mepumopisix ma 00’ €eKmax
NPUPOOHO-3an08i0H020 (HOHOY», SIKE BKA3YE
HAa Te, IO HE3aKOHHE  IOJIOBAaHHS
3IACHIOETHCS MPOTATOM dYacy, 3a SKOro Ha
MEBHI  TepuTOpii  HASIBHUHA  «CTATyC»
MPUPOJHO-3ATIOBITHOTO (OHIY, PI3SHOBUIOM
SKOTO BH3HAIOTHCS MPUPOAHI 3aTOBITHHKH,
OiocdepHi 3aIIOBIHHKH, HaIlOHAJIBbHI
MPUPOJIHI TAPKH, pEerioHalbHI JaHAmadTHI
MapKy, 3aKa3HUKH, T[aM SITKH TPUPOJIH,
3amoBigHI  ypouuma (TOOTO TOETHYIOTHCS
O3HAaKM  Micls, dYacy ¥  OOCTaHOBKH
BUMHCHHS);

6) y u. I cm. 252 KK y ¢ghopmynrosanni
«... mepumopii, 83Ami nio OXOPOHY
Odepocasuy TOEAHYIOTbCSA TEBHUM YHHOM
O3HaKW Miclsl ¥ Yacy (mepion mepeOyBaHHS
3a3HAYEHUX  TEPUTOPIH  MiA  OXOPOHOIO

Jiep’kaBu) BUMHEHHs 370ounHy. lle o3Hauae,

8 HaykoBo-npakTuunmii KOMEHTap il

KpuminanpHOTO KOnmekey Ykpainu: ¥ 2 1. — T. 2/ 3a
3ar. pen. I1. II. Aanpymka, B. I'. T'onuapenka, €. B.
®decenka. — 3-Te BUL., iepepoO. Ta mom. — K.: Anepra;
KHT; enTtp yuboBoi miteparypu, 2009. — .28
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o0 JiSHHS y BHUIVISIAI 3HUINEHHS Ta
MONIKO/DKCHHST ~ 3/IMCHIOEThCS ~ HA  THX
TEPUTOPISIX, Ha SIKI TOMIUPIOETHCS CTaTyC
00’€KTIB  3arajbHO/IEP)KAaBHOIO  3HAYECHHS.
ToOto ¢akTHuHO 10 O3HAK MicIsd ¥ wyacy
JOJTAFOThCST O3HAKH OOCTaHOBKH, OB’ S3aHOT 3
NONIMPEHHSIM ~ 3a3HAYEHOT0  CTarycy Ha
BKa3aHI TEPHUTOpIi MPOTATOM mepedyBaHHS
i1 OXOPOHOIO JIep’KaBH.

2. 'V nesakux HopMax posaury VIII
Ocob6muBoi wactmau KK 3wmict curyarii
BUMHEHHS 3JI0YMHY BH3HAYAETHCA LUIIXOM
TIIyMaueHHsI IEBHUX MOHATH, 110 3aKPIIUIEH] Y
JWUCIIO3UINISIX ~ TaKUX  HOPM.  30Kpema,
HaANOUIBII TUHIOBMMH 13 HUX € TaKi:

1) «uesaxoune 3aeon00inusy (4. 1 cr.
239-1, u. 1 cr. 239-2 KK) no3Hauye 3HATTS Ta
NIEPEHECEHHS TPYHTOBOTO TIOKPUBY 3€MEIbHOT
ninsHkE (11 TOBEpXHEBOTO IMIApy) SK O3HAKH
Mmicis, 3a crenugiuHoi 0O0CTaHOBKH — 0e3
creniajgbHO

A03BOTY YIIOBHOBAXXCHUX

OpraHiB, IO 3IHCHIOIOTh JCP)KaBHHI
KOHTPOJIb 32 BHKOPHCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO
3eMenb, ad0 3a HasBHOCTI TaKOTO JI03BOIY,
ajle 3 TOpPYIIEHHSIM ICHYIOUOTO TIOPSIKY

(mpaBwJI) 3HATTS 1 TIEPEHECEHHS TPYHTY

3€MEJILHOI TUISTHKU 9;

Bepsin I1., MipomHuueHko A. IIpo
3aKOHO/IaBUi MOTYTM BUPIIIYBAaTH YsBHI mpoOiemMu B
KpUMiHaJIbHOMY IpaBi // FOpunuuHuii BicHUK YKpainu.
—2012. — Ne 24 (16-22 yepsHs). — c. 413.

bepsia II. TlpoGmeMy BHW3HAYEHHS OKPEMHUX
O3HAaK CKJIAJy HE3aKOHHOTO 3aBOJIOAIHHS IPYHTOBUM
OKPHUBOM (ITOBEPXHEBHM mmapoM) 3emens (1. 239" KK
Vkpainn) // Bicauk KwuiBcbkoro HamioHaJIbHOTO

Straftaten gegen die Umwelt

2) «nopyuLenus 6CMAHOBICHUX
npasun ...» (ct. 240 KK) mno3nauye
HEBUKOHAHHS  TPaBUJ  OXOpPOHH, IO

CTOCYIOTBCA TICBHOI'O MiCI_UI 3HaXOJXKCHHA

HaJIp, POAOBUILL KOITaJINH

KOPUCHUX
BIIPOJIOBK IMEpIOJy 3aCTOCYBAHHS TaKHUX
MIPaBUII;

3) «nopywenus npaeun OXOPOHU ...»

(ct.242  KK) O3HA4a€  HEBUKOHAHHSA
nependaueHuX HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBHUMH
aKTaMu €KOJIOT1YHUX CTaHapTiB Ta

HOPMATHBIB y Taly3i OXOpPOHH BOJHHUX
00’€KTiB SIK 0OCTAaHOBKY BYMHEHOTO JisHHS,
Ta HAasABHICTH BIANOBITHOTO MiCIld, Ha SKe
MOIMPIOIOTHCS TaKi CTAaHIAPTH W HOPMATHBH,
— BOJHUX 00’ €KTIB;

4)  «nopyuienHsi  3aKOHOO0ABCMBA ...»
(ct. 244 KK) BKa3ye Ha 0OCTAaHOBKY y BUTJIAI
HEBUKOHAHHS TIOKJIAJCHUX Ha BIAMOBIIHY
oco0y O0OOB’S3KIB 3 OXOPOHH TIEBHOI
teputopii  (Micsl) — KOHTHHEHTAJIBHOTO
menbdy — Mg yac Oyab-IKOi MisSUTBHOCTI Ha
HIH;

5) «nopywenus npasun ...» (4. 1 ct. 248
KK) no3nauye o06cTaHOBKY BUMHEHHS i, 110
YTBOPIOIOTH IIOJIFOBaHHS, Ta TIIEBHE MicIe
HOTO 3MIIACHEHHSI, IKE BU3HAYAETHCS y MEXax

TEpPUTOpPii MUCIIUBCBKUX YTi/lb, Y TOMY YHUCII

yHiBepcurety imeni Tapaca IlleBuenka. FOpunuuni
Hayku. —2011. — Bunyck 89. —c. 7.

KpuMminanpauii komekc VYxkpainu. HaykoBo-
MPaKTUYHUKA KOMEHTap: y 2 T. / 3a 3ar. pemn.
B. . Tamis, B. I1. ITmonkH, B. 1. bopucoga,
B. I. Trotrorina. — 5-te Bua., gomoB. — X.: IlpaBo,
2013. —c.715-716.
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Ha TIOJIOBUX 1 JIICOBUX Joporax (Kpim Aopir
3arajJbHOTO KOPUCTYBaHHSA), 3 OYIb-sIKOIO
CTpUIEIIbKOI0 30po€r0 abo 3 KamKaHamMHu Ta
IHIMUMY  3HAPAIISIMU  TOOYyBaHHS 3BIpiB 1
nTaxiB, a00 3 cobakaMu MUCIHBCHKUX TOPIT
Yy JIOBUMMH 3BIpaMH Ta mNTaxamu, abo 3
NPOAYKIIIEI0  TOJIOBAaHHS; HA  JOpOrax
3aralbHOr0 KOPUCTYBAHHS 3 MPOIYKIIIEIO
nontoBaHHs a00 3 Oynp-sKOI0 310paHOro
PO3YOXJICHOIO CTPUICIIBKOIO 30PO€I0;

6) «Hezakonne 3auusmms ..» (4. 1
cT. 249 KK) no3nauye 00CTaHOBKY BUMHEHHS
nii: a) B yMOBax Yacy TOPYIICHHS
BCTaHOBJICHUX IpaBUII KOPUCTYBaHHS
CreliaIbHUM JI03BOJIOM (TOOTO 3a HassBHOCTI
JIeHsii, aie 3 HEJOTPUMAHHSIM
nependaueHuX B HIM BUMOT), Koim Aii
BYHHSIOTHCS BITPOJZIOBXK crieniaabHO
BU3HAYCHUX CTPOKIB, Y Me&XaX MICIIb BUJIOBY,
YyMOB TakOTO BWIIOBY; ©) 3a HasBHOCTI
3a00pOHEHOr0 4Yacy Ha TepuTopii, Ha SKid
3HAXOAATHCSA BOJIHI JKHBI pPECypcH, KOJIH iX

IPOMHUCEN BU3HAHUI 3a00pOHEHUM.

Bucnoexu

[linOuBaroun TMIACYMOK MPOBEACHOMY
JOCITIJDKEHHIO CHUTYallii BUMHEHHS 3J0YMHIB
OPOTH JIOBKLISA, CIIJ 3BEPHYTH YBary Ha
HACTyIHI  BHUCHOBKH, SIKI  PO3KPHBAIOTH
OCHOBHUH 3MICT {i KUIbKICHOI ¥ sIKiCHOT

CTOPIH, TPO SIKI HaroJIONIyBaJIOCh BUIIIE.

Straftaten gegen die Umwelt

1. V nmneBHHX BUNAAKaX B HOpMax
po3ainy VIII OcobmmBoi wactuam KK 3mict
CUTYyaIlil BAUMHEHHS 3JI0YMHIB TTPOTH JTOBKIJIIS
KOHCTPYIOETBCSL 3aJIe)KHO BiJl TOE€THAHHS
O3HaK Mmicysa Ta PI3HUX TOMIH, sKi
BiIOYBalOTHCS BIIPOJIOBXK TIEBHOTO uacy u
(hakTUYHO  «CYNPOBOJIKYIOTH»  BIJMOBIIHE
nisaas.  Hampukman, y cr. 237 KK
3aKOHOJABEIb TOEIHYE IIi XapaKTePUCTHKU
(KOMIIOHEHTH) CHUTYyaIlii HEBXHUTTS 3aXO/IiB
OO0 JIKBimamii HACHIAKIB €KOJIOTIYHOI'O
3a0pyIHEHHS HACTYIHUM YHMHOM: Micle
BUMHEHHS  3JIOYMHY  BU3HAYAETBCA  SIK
«TEpPUTOPIs, IO 3a3Haja 3a0pyAHEHHS», a Jac
BUMHEHHS — SK TEPMiH, BIIPOJOBXK SIKOTO
oco0a HaIlIEeHa T[OBHOBAXEHHSIMH II[OJ0
MIPOBEJICHHS BiTHOBIIOBAIBHHUX 33aXO/IiB II0JI0
JIKBIIarii abo YCYHEHHS HaCJIIKIB
€KOJIOTIYHOTO 3a0pyTHEHHS.

2. B okpeMux BUMAAKaX HOPMHU PO3ALTY
VIII Oco6nuBoi yactuan KK BrimouaroTs y
3MICT CcHTYyallili BYMHEHHS KOHKPETHOTO
3JIO4MHY O3HAaKu o0Ocmanoéku W uacy
BUMHEHHS NissHHA. Hanpuknan, y 4. 2 cr. 238
KK Micre BUMHEHHS 3JI0YMHY
KOHKPETH30BaHO, SIK «MiCIIEBICTh, OTOJIOIICHA
30HOI0 HA/I3BUYAWHOI €KOJIOTIYHOT CHUTYaIlii»,
a 3MmictT oOcTaHOBKHM, BKazaHoi y 4. 1 i€l
ctarTi KK, 0XOIII0€ HAasIBHICTh €KOJIOTIYHOIO
(B ToMy uyHMCH  pamiaiiHOTO)  CTaHy,
OB’ S13aHOTO 3 OJIHOTO OOKY 13 3a0pyTHEHHSIM
3eMeNlb, BOJHHUX PECYypCiB, aTMOC(EpPHOTro
IPOAYKTIB i

MOBITPS, XapyoBHUX
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IPO/IOBOJIbYOT CHPOBHMHHM, a 3 IHIIOTO — 3
HEraTUBHUM BIUIMBOM TaKOTO €KOJIOT1YHOTO
CTaHy Ha 3JI0pOB’Sl JIOAECH, POCIMHHUNA Ta
TBapUHHUI CBIT (TOOTO (akTUYHO Taka
o0cTaHOBKa BUMHECHHS 3JI0YUHY
XapaKTepU3yeTbCs TOEAHAHHAM JIBOX TPyl
O3HaK EKOJIOTIYHOTO CTaHy: 1) TuX, w10
XapakTepu3yloTh  piBeHb  (o0csr)  #oro
3a0pyaHeHoCTI, Ta 2) Ti, MO BiIOOpaX)aroTh
piBeHb (00CST) MOr0 HETaTUBHOTO BIUIMBY Ha
3[0pOB’S JIIOJIEd, POCIMHHUN Ta TBAPUHHHI
CBIT).

3. Y nesxkux BUMAIKax HOPMHU PO3ALTY
VIII Oco6mmBoi wactuau KK curyariro
BUMHEHHS 3JI0YMHY OXOIUTIOIOTH  O3HAKH
ob6cmanoeku W Mmicys BUMHEHHS 3JI0UHHY.
Tak, B wu. 1, 2 crt. 240 KK o6cranoBky
MOPYILIEHHS MpaBuII OXOPOHU Ta
BUKOPUCTAHHS HAJIp XapaKTepU3yIOTh Taki il
O3HaKH 3 ATbTePHATUBHO-BU3HAUYCHUM
3MICTOM, SIK «CTBOPEHHS HeOe3meKu s
JKUTTS, 3J0pPOB’Sl JIIOJACH YW  JOBKULISY,
30KpemMa, B THX BUMAJKaX, KOJIU Ma€ Micle
BUJO00YTOK KOPHCHHUX KOMAJUH OCOOIMBHMHU

cocobamMu 13 CHOEMmialbHUX  POJIOBHIL,

3[IaTHICTh KOPUCHHX KOTIaJTnH hi (0]
MOJANBIIOTO  30epiraHHs, BHKOPHUCTAHHSI
TOLIO.

4. Y neskux BHITAJKaX HOPMH PO3ILTY
VIII Oco6nuBoi wactuan KK mependadaroTh
CUTYAIIIIO SIK TTOETHAHHS MicUsa, 00CMaH08KU
W uacy BUYMHEHHS KOHKPETHOTO 3JIOYHHY.

Cremudiunoro € cuTyaliss MOpYIIEHHS

Straftaten gegen die Umwelt

npaBmi exonoriyHoi Oe3neku (cr. 236 KK),
KOJIMW Yac BYHMHEHHS TaKOTO TOPYIICHHS
Bu3HaueHudt y miii crarti KK crocoBHO
nepiony IIPOEKTYBaHH, PO3MIIICHHS,
OyMiBHMLITBA, PEKOHCTPYKIii, BBEJCHHS B
eKCIUTyaTarlito, eKcruryaTalli Ta JIKBijaIii,
HOro Miclie KOHKPETHU3YEThCS  BiTHOCHO
CHOpYyI, TEpecyBHHX 3aco0iB Ta IHIIUX
00’eKTiB, a OOCTaHOBKa TIOB’SI3y€TbCA 13
3aCTOCYBaHHSIM IIPaBUJI €KOJIOTIYHOT OE3IeKH,
OB’ SI3aHUX 3 TIPOCKTYBAHHAIM, PO3MIILICHHSIM,
OyIiBHULITBOM, PEKOHCTPYKIII€I0, BBEIACHHIM
B eKCILTyaTaIlio, EKCIUTyaTaIliero Ta
JIIKBIIAIIE0 BKa3aHUX 00’ €KTIB.

5. TligBuIieHHS CTyMeHS CYCHiIbHOT
HeOe3MeKH  3JIOYMHIB  MPOTU  JOBKULIA,
O3HAKOIO CKIIAJIB SKUX € CHUTYyaIlis, MOXe
3MICTOM

Oytu  oOrpyHTOBaHa  «HOBUM

30BHIIIHBOTO OTOYCHHs»,' sIKOro HaOyBae
BUMHEHE 0Cc00010 nisHHA. Taka oOcTaHOBKA
bopMyeTbCS 3a pPaxyHOK pI3HHUX BapiaHTIB
MoeAHAHHS (CYKYMHOCTI) MiCIfl, dYacy ¢
00CTaHOBKY BUMHEHHSI KOHKPETHOTO JiSTHHS y
3MiCTi BHU3HAuUeHOi cuTyamii (Taki BapiaHTH
MICTATh  TMOEAHAHHA  TICBHUX  O3HAK-
KOMITOHEHTIB CHUTYyallli ¥ MOXyThb OyTH
3BEJICHI J0 TMOEIHAHHS: a) Micus W 4acy; 0)
MicCIlsl i OOCTaHOBKH; B) 4acy ¥ OOCTaHOBKW;
r) MicClsd, 4Yacy ¥ OOCTaHOBKM BUYMHEHHS

JUSTHHST ).

10 :
KpuminanpHe mpaBo (OcobnuBa  YacTHHA):

TP YIHUK / 3a pen. 0. O. ynoposa,
€. O. ITucemencekoro. T. 1. — JIyraHChbK: BUTaBHUIITBO
«Enron — 2», 2012. — ¢.149.
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Annotation

This article is written to discuss the
limitations in the e-government literature such
as definitional vagueness of the e-government
construct, under-emphasis of the complex
political and institutional environments that
surround the processes of e-government
development, and the lack of process-oriented
e-government studies as opposed to output
and outcome-oriented ones. In order to
address these issues, remedies such as (i)
better examining and explaining the processes
of — and participation patterns in — e-
government projects within complex political
environments; (ii) addressing the problem of
under-specification in the e-government
literature by the production of more grounded,
empirical studies that would create new
theoretical arguments and provide new
concepts and categories so as to enhance our
understanding of e-government policy
processes and actors; and (iii) tying the
subject of e-government strongly to

mainstream public administration research are

suggested in the analysis section above'.

The suggested topics and
methodologies to examine and explain the
non-technical and political nature and
processes of e-government may help to
protect the public interest when spending
large amounts of government money on e-
government projects. Only when we
understand the processes of e-government
policy making, we can evaluate the true
merits of e-government initiatives. Moreover,
this new understanding may enable public
administrators to be ready to make the
technical, = managerial, and  political
adjustments to the policy-making processes”.

For example, academic exploration of the
role of the media, private IT vendor firms, and
policy networks, and the way these actors

influence the government policy-making

processes, is necessary for protecting the

! Agranoff, 2004 Agranoft, R. (2004, March).
Inside the operation: Building grounded network
theory. Paper presented at the American Society for
Public Administration National Conference, Portland,
OR.

? Aldrich et al., 2002J. Aldrich, J.C. Bertot,
C.R. McClure E-government: initiatives,
developments, and issues Government Information
Quarterly, Volume 19, 2002, pp. 349-355 Bauer and
Scharl, 2000
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public interest.’

A critical set of governance questions
bears on the nature of public-private policy
networks and their appropriate role in the
design, development, management, control
and in some respects ownership of the virtual
state. Governments must be careful, in their
zeal to modernize, not to unwittingly betray
the public interest. This article claims to be
both a review and an agenda-setting piece. It
is argued that e-government research suffers
from definitional vagueness of the e-
government concept, oversimplification of the
e-government development processes within
complex political and institutional
environments, and various methodological
limitations.* In order to address these issues,
the article reviews the limitations in the e-
government literature, and it suggests ways
forward.” To do so, the study critically
analyzes the development and various
definitions of the e-government concept. After
discussing the limitations of the concept,
methodological and conceptual remedies such

as (1) better examining and explaining the

processes of — and participation patterns in —

3 C. Bauer, A. ScharlQuantitative evaluation of
web site content and structur.nternet Research:
Electronic Networking Applications and Policy,
Volume 10, Issue 1, 2000, pp. 31-43 View Record in
ScopusCiting articles (89)

4 Bekkers and Zouridis, 1999V.J.J.M. Bekkers,
S. Zouridis.Electronic service delivery in public
administration: Some trends and issues.International
Review of Administrative Sciences, Volume 65, Issue
2, 1999, pp. 183-196

> Bellamy and John, 1998 C. Bellamy, A.J.
Taylor. Governing in the information age 1998, Open
Univ. Press, Buckingham

E-government research

e-government  projects within  complex
political environments, (ii) addressing the
problem of under-specification in the e-
government literature by the production of
more grounded, empirical studies that would
create new theoretical arguments and provide
new concepts and categories so as to enhance
our understanding of e-government policy
processes and actors, and (iii) tying the
subject of e-government strongly to
mainstream public administration research are

suggested in the final part of the analysis.°

Introduction: technology use

in government

E-government (short for electronic
government, also known as e-gov, Internet
government, digital government, online
government, or connected government)
consists of the digital interactions between a
citizen and their government, between
governments and government agencies,
between government and citizens, between
government and employees (G2E), and
between government and
businesses/commerce (G2B). Essentially, e-
government delivery models can be briefly
summed up as:
® G2G (government to governments)
® G2C (government to citizens)
® G2E (government to employees)
® (2B (government to businesses)

The objective of this article is to review

 Bozeman, 1993 B. Bozeman Introduction.
Public Management: State of the Art, Barry Bozeman,
1993, Jossey-Bass, San Francisco, pp. 275-293
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the limitations in the e-government literature
and provide suggestions regarding how to
overcome those limitations and come up with
methodological and topical suggestions in
order to push the field further into innovative
research.” As such, it claims to be both a
review and an agenda-setting article. Part of
the problem that this article deals with arises
from the vagueness of the e-government
concept. What is also lacking in the treatment
of the subject is a more in-depth analysis of
the political nature of the e-government
development processes, and a deeper
recognition of complex political and
institutional environments.®

However, e-government research up to
date for the most part limited itself to the
study of the outcomes and outputs of the e-
government projects. Thus, understanding the
political processes behind e-government
development is vital for overcoming both
definitional and analytical limitations. Such
an effort requires a historical understanding of
the relation ship between technology and
administration. The rest of this introductory
section presents a brief review.
various

Later  sections  present

definitions of e-government, the limitations of

" Bozeman and Bretschneider, 1986 B.

Bozeman, S. Bretschneider.Public = management
information systems: Theory and prescription. Public
Administration Review, Volume 46, 1986, pp. 475-
487. View Record in Scopus | Full Text via
CrossRefCiting articles (1)Bretschneider, 2003

¥ S. Bretschneider Information technology, e-
government and institutional changePublic
Administration Review, Volume 63, Issue 6, 2003, pp.
738-741

E-government research

the concept, and methodological and topical
suggestions for future e-government research.

On the one hand, closely related to the
change in e-government focus is the inherent
incompatibility between a security-oriented
perception of e-government and at least three
of the original founding principles of the e-
government phenomenon, namely fast and
easy access to government information, open
government, people’s right to know,
transparency, and responsiveness.’

On the other hand, regardless of the
change of focus in e-government efforts,
several critics warned the public against
possible pitfalls of the e-government
phenomenon. Jaeger (2002), for example
pointed out that extensive cooperation and
information-sharing among agencies may
endanger some constitutional principles such
as the separation of powers, and the
distribution and balance of powers between
the federal, state, and local governments

(Doty & Erdelez, 2002)."

Definitions of e-government

? Brown and Brudney, 2001Brown, M. M., &
Brudney, J. L. (2001, October). Achieving advanced
electronic government services:. Paper presented at the
National Public Management Research Conference,
Bloomington, IN.

' Brown and Brudney, 2003 M. M. Brown,
J.L. Brudney Learning organizations in the public
sector? A study of police agencies employing
information and technology to advance
knowledge.Public Administration Review, Volume 63,
Issue 1, 2003, View Record in Scopus | Full Text via
CrossRefCiting articles (59) Cohen and Eimicke, 2001
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There is not any universally accepted
definition of the e-government concept. In
order to cover the variety of uses and the
nuances sufficiently, several definitions are
presented below.

E-government is defined as “utilizing
the Internet and the World-Wide-Web for
delivering government information and
services to citizens”.!' It may also include
using other ICTs in addition to the Internet
and the Web, such as “database, networking,
discussion support, multimedia, automation,
tracking and tracing, and  personal
identification technologies” Fountain (2001)
prefers to call this phenomenon ‘digital
government’ or ‘virtual state’ instead of e-
government. '

Digital government is a government
that is organized increasingly in terms of
virtual agencies, cross-agency and public —
private networks whose structure and capacity
depend on the Internet and Web. The virtual
agency, following the Web portal model used
in the economy, is organized by client.”

Means and Schneider define e-
government as the relationships between

governments, their customers (businesses,

''S. Cohen, W. Eimicke The use of Internet in
government service delivery.E-Government 2001. The
Pricewaterhouse-Coopers endowment for the business
of government, M. Abramson, GE. Means, 2001,
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., Oxford, pp. 9—
43.View Record in ScopusCiting articles (9)Cullen and
Houghton, 2000

'2 R. Cullen, C. Houghton Democracy online:
An assessment of New Zealand government Web sites
Government Information Quarterly, Volume 17, Issue
3, 2000, pp. 243-267.Article | PDF (640 K) | View
Record in ScopusCiting articles (28)Danziger, 2004

" JN. Danziger Innovation in innovation:
The technology enactment framework Social Science
Computer Review, Volume 22, Issue 1, 2004, pp. 100-
110 View Record in Scopus | Full Text via
CrossRefCiting articles (11) Danziger and Andersen,
2002
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other governments, and citizens), and their
suppliers (again, businesses, other
governments, and citizens) by the use of
electronic means. Similarly, for Hernon e-
government is simply using information
technology to deliver government services
directly to the customer 24/7. The customer
can be a citizen, a business or even another
government entity.'* Brown and Brudney
define e-government as the use of technology,
especially Web-based applications to enhance
access to and efficiently deliver government
information and services. They categorize e-
government efforts into three broad categories
of  Government-to-Government (G2G),
Government-to-Citizen (G20), and
Government-to-Business (G2B). One may
include two additional categories in this list:
Government-to-Civil Societal Organizations
(G2CS) and Citizen-to-Citizen (C2C), if the
interaction among citizens is related to the
other three categories of e-government.

E-government is also perceived differently in
connection with its theoretical background.
According to Garson (1999), there are four
theoretical frameworks within which e-
government 1is conceptualized. The first
framework involves the potential of IT in
decentralization and democratization. The
second  normative/dystopian  framework
underlines the limitations and contradictions
of technology. Third, the sociotechnical

systems approach emphasizes the continuous

'* JN. Danziger, K.V. Andersen The impacts
of information technology on public administration: An
analysis of empirical research from the “golden age” of
transformation  International Journal of Public
Administration, Volume 25, Issue 5, 2002, pp. 591-627
View Record in Scopus | Full Text via CrossRefCiting
articles (87)
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and two-way interaction of the technology
and the organizational — institutional
environment. The fourth framework places e-
government within theories of global

integration.
Models of e-government development

E-government development is studied
by building models of its stages. The first
model (presented by Layne and Lee 2001, p.
124), argues that e-government projects
evolve through four stages of development as
their integration and technological and
organizational complexity increase.'> The first
stage is cataloguing, providing government
information by creating government agency
Web sites. At this stage, only one-way
communication between the government and
the governed is possible.

The second stage is transaction.
Agencies at this stage can provide online
transactions with government agencies. '

This makes two-way communications
possible. The cataloguing and transaction
stages focus on creating an electronic
interface for government information and

services. The third stage is the integration of

government operations within functional

15 Danziger et al., 1982 J.N. Danziger, W.H.
Dutton, R. Kling, K.L. Kraemer Computers and
politics: High technology in American local
governments1982, Columbia Univ. Press, New York

'8 DiCaterino and Pardo, 1996 DiCaterino, A.,
& Pardo, T. A. (1996). The World Wide Web as a
universal interface to government services. Available
at: http://www.ctg.albany.edu/resources/abstract/itt96-
2.html. Accessed May 10, 2003.
Doty and Erdelez, 2002
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areas in government.'” Agencies working in
the same functional area integrate their online
operations. For example, database sharing by
the FBI, CIA, and the NSA. The final stage is
horizontal integration. Different functional
areas are integrated within the same electronic
system and put to use through a central portal.
18

The last two stages focus on the
integration of the provision of e-government
activities within the existing governmental
structure.

The second model of e-government

development was introduced in a study
conducted by the United Nations and the
American Society for Public Administration.
It proposed a five-stage model of
development. The first stage is the ‘emerging’
stage, in which an official online government
presence is established."’

Second, the number of government sites
increase in number and become more

dynamic in this ‘enhanced’ stage. The third

" P. Doty, S. Erdelez Information micro-
practices in Texas rural courts: Methods and issues for
E-government.Government  Information  Quarterly,
Volume 19, 2002, pp. 369-387.Article | PDF (93 K) |
View Record in ScopusCiting articles (19) Duffy, 2000

'8 Duffy, D. (2000). Q&A: Balancing the role
of e-Government: Interview with Mike Hernon, vice
president of e-government for New York City-based
GovWorks. [Online] Available at:
http://www.cnn.com/2000/TECH/computing/11/13/gna
.egov.idg/. Accessed January 7, 2001.Feinberg, 2004

" L.E. Feinberg FOIA, federal information
policy, and information availability in a post-9/11
world Government Information Quarterly, Volume 21,
2004, pp. 439-460
Article | PDF (189 K) | View Record in ScopusCiting
articles (30) Fountain, 2001
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‘interactive’ stage enables the users to
download forms and interact with officials
through the Web. In the fourth ‘transactional’
stage, users have the ability to make online
payments for transactions. The final
‘seamless’ stage makes the integration of
services  across

electronic

agencies possible. The ASPA-UN model is

government

very similar to that of Layne and Lee. The
ASPA-UN ‘emerging’ and ‘enhanced’ stages
roughly correspond to Layne and Lee’s
cataloguing stage. The ‘interactive’ and
‘transactional’ stages are comparable to
‘transaction’ stage of Layne and Lee.

The ‘seamless’ stage covers both vertical
and horizontal integration. Recognizing the
overlap, organized a typology of e-

government by using both model.

Technology enactment view of e-

government

In addition to the development stages
of e-government presented above, Fountain
introduced the technology enactment
framework. This framework has three main
elements.”

First, application of IT to an organization
changes the objective form of that technology

due to its adjustment to the organizational

* JE. Fountain Building the virtual state:
Information technology and institutional change 2001,
Brookings Institution Press, Washington, DC
Gant and Gant, 2002 Gant, J. P., & Gant, D. B. (2002).
Web Portal Functionality and State Government E-
Services, Proceedings of the 35th Hawaii International
Conference on Systems Sciences, 2002.
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form. Second, there is a two-way interaction

between the existing institutional
arrangements and organizational forms. Third,
the first two elements, that is, adoption and
implementation processes, transform the
objective form of technology to its enacted
form In other words, technology is
customized to the needs and the environment
of a specific organization through the process

of enacting.”'

Limitations of the e-government concept

In the light of the discussions
presented above, the e-government concept is
limited in four ways. The first limitation of e-
government is that there is still no standard
definition of the concept. In other words, it is
difficult to define what exactly e-government
is. This difficulty stems from a couple of
reasons: First, e-government is a concept
defined by the objective of the activity
(transfer of government information and
services among governments, their customers
and suppliers), rather than by the specific
technology  used, provider of the
service/information, or clear-cut activities of
the related actors.”

Hence, many definitions of e-
government are rather loose and gloss over

the multiple meanings e-government might

2 Garson, 1999 GD. Garson.Information

systems, politics, and government: Leading theoretical
perspectives Handbook of public information systems,
G.D. Garson, 1999, Marcel Dekker, New York.View
Record in ScopusCiting articles (8)

2 Garson, 1999 GD. Garson. Information
systems, politics, and government: Leading theoretical
perspectives Handbook of public information systems,
G.D. Garson, 1999, Marcel Dekker, New York.View
Record in ScopusCiting articles (8)
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have depending on the specific context,
regulatory environment, dominance of a
group of actors in a given situation, different
priorities in government strategies, etc. Heeks
(2003) offers a contrary argument in an e-mail
correspondence with the author of this article.

There is a very important implicit
debate that some see e-government as a goal,
some see it as a tool for achieving other,
broader public sector reform goals.

I would also add my own main
distinction of definitions — some see e-
government as the application of the Internet
in government (and thus as something new
and different); others — including us here in
Manchester — see e-government as an
application of digital ICTs in the public sector
(and thus as something that has been going on
for many decades even though we didn’t used
to call it e-government).

This makes one think whether it is
wise to discuss e-government through the
technologies employed in its making.
Basically, technologies come and go.
Technology is just a means to achieve e-
government, which is a fundamental change
in the way that governments do business with
the stakeholders of government information
and services. Certain technologies do not
fundamentally define what e-government is
and will be. Understanding the processes
through which e-government end-products
(government information and services) are
determined saves us from unnecessarily
focusing on the artifacts (contents of Web
sites, use of certain technologies). A detailed
understanding of the processes also helps us
to recognize the key players in e-government

policy making and the consequences of

E-government research

inclusion and/or exclusion of certain political
actors during e-government policy making. If
we just focus on the technology or
technological artifacts, it is not possible to
appreciate the evolving nature of the e-
government conceptand understand that
regardless of the technology employed to
provide e-government services, the main issue
is to make government work better, faster,
more convenient to use for its stakeholders
and provide administrative and democratic
channels that were not possible to open with
the old technological tools.

Second, e-government is one of those
concepts that mean a lot of different things to
a lot of different groups Rapid technological
changes also make it difficult to “fully grasp
the meaning, opportunities and limits of the
concept” .Therefore, there are many
alternative definitions that each emphasizes a
particular subsection of these relationships,
such as those pertaining to issues of
accountability, transparency, interactivity,
participation, cost-effectiveness, etc.

For example, in their study of the U.S.
Department of Energy’s dissemination of
electronic information, Whitson and Davis
defined e-government as “implementing cost
effective models for citizens, industry, federal
employees, and other stakeholders to conduct
business transactions online. The concept
integrates strategy, process, organization and
technology.” Such a seemingly limited
definition of e-government is perfectly
acceptable since this is the definition that
reflects the characteristics of a certain context
and application.

Third, as if it is not enough for the real

substance of the concept to be ambiguous,

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 03/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

226



Rovzat Afat ohly Hasymov

poorly defined and/or context-dependent, e-
government contains much hype and
promotional efforts/literature as well, similar
to the concepts of “knowledge management”
or “management by objectives”. Hype is often
accused of raising expectations above realistic
levels, preventing people from seeing what is
going wrong in an area, and thus delaying
corrective action. Hype 1is not always
dysfunctional, though. It can be functional if
it mobilizes interest and give people a shared
(although sometimes a quite distorted) vision
to act upon.

Finally, one might ask how substantial
a change is required to meet the criteria for a
government technology project to be titled as
an e-government project. For example, are
static Web sites or e-mail addresses of public
managers enough? Or is some level of
interaction required? Layne and Lee answer
this question with their stages of e-
government growth model. Projects at any of
these steps could be defined as e-government
projects. However, providing higher levels of
conceptual clarity is necessary.

Many of the empirical findings
suggest that when faced with ill-structured
environments (high uncertainty and task
variability), decision-makers often prefer to
rely on an intuitive, symbolic, political
decision-making approach, rather than one
based on systematic data and heuristics as
incorporated in information and technology.*

The second suggestion is to address

» Garson, 2003 G.D. Garson. Technological
teleology and the theory of technology enactment.
Social Science Computer Review, Volume 21, Issue 4,
2003, pp. 425-431.

E-government research

the problem of under specification in the e-
government literature. This literature is still in
its infancy, with little grounded, empirical
work and what is being measured mostly
being Web site deployment. Longitudinal
studies such as Norris and Moon (2005) are
necessary to examine the evolution of e-
government.

The empirical data derived from future
studies can also contribute to the literature by
creating new theoretical arguments and
providing new concepts and categories that
would enhance our understanding of e-
government policy processes and actors.

Excellent examples to the creation of
such new concepts and categories are the
concepts of ‘force field of competing forces’
and ‘vendor push’ used by Yildiz (2004) to
better explain the e-government policy-
making process in Turkey.”* The main
argument behind the ‘force field of competing
forces’ concept is that in a given project, there
are multiple and competing forces that initiate
a project and help it to get on the decision
agenda. Several forces Yildiz identified
during field research are actual needs, that is,
problems for which e-government projects are
genuine solutions, government reform and
administrative control needs, various kinds of
isomorphic pressures (normative, mimetic,
coercive), vendor push (IT vendor firms using
their employees in the IT policy networks to
influence the decision-making process that
leads to the creation and/or shaping of an e-

government project), and symbolic actions

** Garson, 2003 G.D. Garson. Technological
teleology and the theory of technology enactment.
Social Science Computer Review, Volume 21, Issue 4,
2003, pp. 425-431.
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which are the ‘ritualistic aspects of
administrative  behavior as it includes
repetition, role-playing, stylization, order,
staging, and creation of meaning.

The third suggestion is to explain the
policy-making processes in e-government
projects in a complex political environment.
The problem domains in which governments
operate are ill-structured. Public
administrators try to solve intractable and
wicked problems that cut across agencies
vertically and horizontally.

Problems related to e-government are
no exception. Gil-Garcia and Pardoargue that
practitioners are not well-prepared to solve
the technology-related problems as they can
not make use of most of the research in this
area. This complicates the planning and
decision-making processes in government.
Attitudinal ~ perceptions of  government
decision makers also constrain these
processes.”

A better understanding of these attitudes
might help in making the complexity more
manageable. This can be achieved by tapping
into the experiences of e-government held by
key policy makers since their perceptions
constitute an important component of their
actions in regard to agenda setting and policy
formulation (Heeks, 2003).

Only by understanding these processes
can one verify the presence or lack of the
technology-enactment framework (Fountain,

2001) in e-government and use this

* Garson, 2003 G.D. Garson. Technological
teleology and the theory of technology enactment.
Social Science Computer Review, Volume 21, Issue 4,
2003, pp. 425-431.

E-government research

framework to optimize government decision-
making and planning processes regarding ICT
issues.

The final suggestion is to tie the
subject of e-government strongly to
mainstream public administration research. E-
government is not limited only with the use of
existing and emerging technologies in
government operations. It is also linked with
many old and new mainstream public
administration concerns such as the politics —
administration dichotomy (e.g., do the elected
officials or the appointed ones dominate the
process of e-government development?),
intergovernmental relations (e.g., how do
national e-government policies affect local e-
government?), networks (e.g., what are the
role of social networks in e-government
development?), third party government (e.g.,
under which conditions should e-government
efforts be outsourced and how do these firms
be selected and monitored?), and governance
(e.g., what are the appropriate roles of the
citizens, civil societal organizations and
private firms in e-government development?),
to name just a few. The results of future
studies might make the connection between e-
government and the traditional concerns of
public administration stronger.*

E-government is a relatively new
subject of academic interest in the field of
public administration. Although earlier
versions of the Internet and its accompanying

subtechnologies (e-mail, file transfer, to name

% Garson, 2003 G.D. Garson. Technological
teleology and the theory of technology enactment.
Social Science Computer Review, Volume 21, Issue 4,
2003, pp. 425-431.
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just two) were available for the last three or
four decades, it was only during the last
decade of the 20th Century, especially with
the introduction of the World Wide Web, that
use of the Internet in and around governments
became increasingly popular among the
citizenry, as well as among various levels of
governments, their suppliers and customers,
as explained in detail above.

For example, if non-governmental
policy actors such as IT vendor firms are
abusing their powers in the policy-making
process and serving private interests rather
than  public  interest, then  public
administration is faced with an alarming
situation. If this is indeed the case,
precautions that would increase the
transparency of the policy-making processes
and accountability of non-government policy
actors need to be taken. This line of inquiry
connects e-government research with those of
newer research areas such as non-profit
organizations, (policy) networks, third party
government, governance, and globalization.
This approach moves e-government research
from the peripheries of public administration
field, in which it is predominantly perceived
as the “latest technology of government
reform,” and places e-government at the

center of theoretical and practical discussions

in the field.

Disadvantages

The main disadvantages concerning e-

E-government research

government is the lack of equality in public
access to the internet, reliability of
information on the web, and hidden agendas
of government groups that could influence
and bias public opinions.

There are many considerations and
potential implications of implementing and
designing e-government, including
disintermediation of the government and its
citizens, impacts on economic, social, and
political factors, wvulnerability to cyber
attacks, and disturbances to the status quo in

these areas. See also Electronic leviathan.

Advantages

The ultimate goal of the e-government
is to be able to offer an increased portfolio of
public services to citizens in an efficient and
cost effective manner. E-government allows
for government transparency. Government
transparency is important because it allows
the public to be informed about what the
government is working on as well as the
policies they are trying to implement. Simple
tasks may be easier to perform through
electronic government access. Many changes,
such as marital status or address changes can
be a long process and take a lot of paper work
for citizens. E-government allows these tasks
to be performed efficiently with more
convenience to individuals. E-government is
an easy way for the public to be more
involved in political campaigns. It could
increase voter awareness, which could lead to
an increase in citizen participation in
elections. It is convenient and cost-effective

for businesses, and the public benefits by
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getting easy access to the most current
information available without having to spend
time, energy and money to get it.

Whilst e-government has traditionally
been understood as being centered around the
operations of government, e-governance is
understood to extend the scope by including
citizen engagement and participation in
governance. As such, following in line with
the OECD definition of e-government, e-
governance can be defined as the use of ICTs

as a tool to achieve better governance.

Conclusion

According to the head of Azerbaijan
Control Agency Namik Khalilovit was
reported that the authorities plan to integrate

infrastructure “of e-government” services

E-government research

based on the State Insurance Supervision
Service of the Ministry of Finance .As the
representative of the Office’s electronic
services will be available soon. Currently on
the official website of the Ministry of Finance
it is available to apply for licenses to
insurance and reinsurance activities as well as
for perpetual permits. It should be noted that
the development of the site “Electronic
Government” principle was used system X-
Road, which combines information database
and system state institutions created based on
various platforms. It is expected that e-
government will provide up to four hundred
of public services online. By 2020, access to

these services will be 80 percent of citizens.
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Natalia Halitsyna
candidate of law sciences, assistant professor

Ukraine

The author of the article attempts to clarify the nature and content of legal principles of
administrative and legal mechanism of realizing the concept of a social state. To achieve this
objective the author puts forward the task to define the understanding of the categories of “legal
act” and “juridical act”, to find out the correlation of the categories of “administrative and legal
principles” and “sources of administrative law”, to build a system of regulatory (according to the
types) that can be placed as the framework of administrative and legal mechanism of realizing the
concept of a social state.

The author states the point of view about the impossibility to consider the category of legal
act as a synonym to the category of juridical act. Such an approach is not justified because it ignores
the difference between law and legislation; it does not consider the theory of natural legal thinking
and the content of the rule of law principle. The author of the article has concluded that the law
norms, regulations, etc. may be called legal only if they are verified to the compliance with the rule
of law principle.

The point f view about the need to change current perceptions of the system of sources of
administrative law and their subordination to each other is grounded. The author of the article
attempts to prove that the Constitution of Ukraine is not a source of administrative law. According
to the author the Constitution of Ukraine can act and actually acts: as the basis for the formation of
the system of sources of administrative law; as the basis for filling the sources of administrative law
with specific content; as the basis for conducting the control of norms located in the sources of
administrative law concerning their constitutionality.

It is concluded that the sources of administrative law are only one of the elements of the
system of legal regulatory, which lays the foundation for administrative and legal mechanism of
realizing the concept of a social state. The rest of the elements, which are also equally obligatory for
the objects of public administration, represented by the Constitution of Ukraine, international legal
acts ratified by Ukraine, decisions of the European Court of Human Rights, make this system

complete.
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legal principles, hierarchy of regulatory acts.

Administrative and legal mechanism
of realizing the concept of a social state, as it
already follows from its name has a close
relationship with the law, being based on it.
However, such a conclusion is not enough for
the cognition of its nature, because nowadays
the terms wused within the mentioned
definition, have not receive their proper and
complete understanding yet. Considering all
this, the objective of this article we see the
analysis of the content and essence of
complex category — legal principles of
administrative and legal mechanism of
realizing the concept of a social state. To
achieve the objective it is planned to
determine the understanding of such
categories as “legal act” and “juridical act”, to
find out the correlation of the categories
“administrative and legal principles” and
“sources of administrative law”, to build a
system of regulatory controls (by types) that
can be laid in the basis of administrative and
legal mechanism of realizing the concept of a
social state.

In passing, we note that formulated
objective and tasks of the article are
characterized by relatively high level of
scientific innovation, as under the specified

angle of view this issue has not been

considered yet.

Starting to address the first of the
mentioned tasks, we should note that in most
cases national authors, who consider the
regulatory issues or the status of subjects of
public administration or procedures of their
activities, etc., make it through the use of the
category of “legal”, speaking, for example,
about the legal regulation of public service',
the legal regulation of withdrawal of
administrative acts’, the legal regulation of
the Government’s activity3, etc. However, in
our view, this approach is wrong, because it is
based on an incorrect interpretation of the
category of law and of derivative legal
concepts of legal, legal act, etc. As a result,
this leads to a lack of consensus in the legal
terminology, as it is rightly emphasized in the
literature, may have negative consequences

for both law-making and for law enforcement

' M. 1. Tsurkan, Legal Regulation of Public

Service in Ukraine. Features of Judicial Disputes:
monograph / M. L. Tsurkan. — Kh: Pravo, 2010. — 216
p.

> 2. A. M. Shkolyk, Legal Regulation of
Administrative Acts Withdrawal / A. M. Shkolyk //
Administrative Law and Process. — 2013. — No. 1. — P.
21-26.

® 0. Sovhyria, Problems of Legal Regulation
of the Activity of the Cabinet of Ministers of Ukraine /
O. Sovhyria // Bulletin of Taras Shevchenko National
University of Kyiv. Jurisprudence. — 2010 — Vol. 82. —
P. 13-16.
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activities®.

Existing to the present time perception
of the categories of law, legal, legal act, sadly
to admit, is sometimes based on Soviet legal
doctrine, for which, as we know, law was a
synonym to the category of act and the notion
of legal and legal acts were synonymous
categories to juridical and juridical act
accordingly. As a result, today we can often
meet the idea of synonymy of these concepts,
which, incidentally, does not cause any
objections among the colleagues’. But we
absolutely can not agree with this approach,
because the concept of natural legal thinking
and the associated rule of law principle
necessitate the filigree relation to the use in
legal circulation the category of law and all its
derivatives definitions. In this respect, it is
appropriate to draw attention to a number of
judgements of the Constitutional Court of
Ukraine, which have stated that the rule of
law requires the state its embodiment in law-
making and law enforcement activities,
including the laws that under their content

must be permeated above all with the ideas of

‘1M Tkachenko, Differentiation of Terms:
“Legal Notion”, “Legal Category” and “Legal
Concept" (by the example of the provisions of the Civil
Code of Ukraine) / I. M. Tkachenko // Scientific Notes
of Taurida National V. I. Vernadsky University. Series
“Jurisprudence”. 2009 — Vol. 22 (61). — No. 1. — P.
384-388.

> M. V. Plotnikov, General Characteristics of
Legal Acts of the National Bank of Ukraine as a Mean
of State Regulation of banks Activities in Ukraine /
M.V. Plotnikov // Legal Bulletin of Ukrainian
Academy of Banking. —2013. — No. 2 (9). — P. 58-62.

Nature and Content

social justice, freedom, equality, etc. One of
the elements of the rule of law, the Court
continues, is the principle of proportionality,
which is in the area of social security means
in particular that the measures provided in the
regulations, should be aimed at achieving a
legitimate purpose and be proportionate to it’.
From the above it follows that the law,
regulations, etc., may be called legal only if
they comply with the requirements set forth
by the Constitutional Court of Ukraine. This,
in turn, means that a particular regulation or
other enforcement act or separate rule can be
defined as legal only if they ascertain
compliance with the rule of law principle.
And taking into account the fact that this test
is not always carried out or implemented in
some period of time after the adoption of a

particular act, there is no sufficient ground to

® The Judgement of the Constitutional Court
of Ukraine in the Case under the Constitutional Petition
of the Supreme Court of Ukraine Concerning the
Conformity of th Constitution of Ukraine
(constitutionality) to the provisions of the Art. 69 of the
Criminal Code of Ukraine (the case of more lenient
punishment) dated from November 2, 2004 No. 15-rp /
2004 // Official Bulletin of Ukraine. — 2004. — No. 45.
—P.2975.

The Judgement of the Constitutional Court
of Ukraine in the Case under the Constitutional Petition
of the Pension Fund of Ukraine Concerning the
Official Interpretation of the Art. 1, parts one, two,
three of the Art. 95, part two of the Art. 96, paragraphs
2, 3 and 6 of the Art. 116, part two of the Art. 124, part
two of the Art. 129 of the Constitution of Ukraine to
paragraph 5 of the Art. 4 of the Budget Code of
Ukraine and paragraph 2 of the Art. 9 of the Code of
Administrative Justice of Ukraine within the system
relation with specific provisions of the Constitution of
Ukraine dated from January 25, 2012 No. 3-rp / 2012 //
Official Bulletin of Ukraine. — 2012. — No. 11. — P.
422.
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call the latter as legal in an automatic
procedure. To support this line of scientific
thinking means nothing else than promulgate
irresponsible attitude to understanding and
essence both law and concepts derived from
it.

With this respect we offer to talk about
the juridical, not legal grounds of
administrative and legal mechanism of
realizing the concept of a social state.

Coming to the stage of specification of
the system of juridical acts that lay the basis
for administrative and legal mechanism of
realizing the concept of a social state
(hereinafter - the administrative and legal
mechanism) we emphasize on the following
aspect: announced system is different from
the system of source of administrative law.
This conclusion is fundamental, because it
allows a broader approach to the position of
determining the list of regulations which
establish this mechanism. Let us study this
aspect in detail.

The mention about legal and
administrative elements in the context of
talking about the mechanism of implementing
the concept of a social state almost
automatically leads to the idea that we should
speak, only about the norms of administrative
law, recorded in the sources. However, in our
opinion, such a conclusion is superficial,
because it does not account all regulatory

features of public administration’s activity.

Nature and Content

Most probably some scholars in the field of
administrative law will non agree with us,
particularly those who believe that the sources
of administrative law are presented, among
others, by the Constitution of Ukraine and
international acts7, and if so, the currently
existing system of sources of this field of law
as if “cover” absolutely all manifestations and
scopes of public administration’s activity. As
we believe this approach is wrong, because it
is not consistent with the definition of the
term sthe ource of administrative law, under
which we understand the external shape of the
establishment (consolidation) and expression
of administrative and legal norms (the norms
of administrative law). Considering this, there
is a logical question, does the Constitution of
Ukraine contain the norms of administrative
law?! If we follow this logic, then it
completely consists of the norms of other
branches of Ukrainian law, because while

talking about the sources of civil law®, labor

7 Administrative Law of Ukraine. Academic

course: textbook, in 2 volums / Ed. Board:
V. B. Averianov (chief). — K.: Publishing House
“Pravova Dumka”, 2004. — Vol. 1. General Part. —
2004. — 584 p, p. 142.
Administrative Law of Ukraine in Modern Conditions
(the challenges of the early XX century): monograph /
[V. V. Halunko, V. 1. Olefir, M. P. Pyhtin,
0. O. Onyshchuk, Yu. V. Hrydasov, M. M. Novikov,
U. O. Paliienko, I. A. Domin, O. M. Yeshchuk,]; under
the gen. ed. Of V. V. Halunko. — Kherson: KhLU of
KhNUIA, 2010. - 376 p., p. 114, etc.

¥ 0. V. Ivanenko, The System of Sources of
Civil Law: a Modern View / O. V. Ivanenko //
Scientific Bulletin of Kherson State University. Series
Jurisprudence. — 2013. — Issue 5 — Vol. 1. — P. 84-86.
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law’, notary law'® that is always mentioned
about one of its species — the Constitution of
Ukraine. Such an approach is unjustified,
because it leads to the emasculation of the
role and significance of the Constitution of
Ukraine in the regulation of social relations in
the country, reducing it to the norms and
standards of other branches and subbranches
(institutions) of the national law. Provisions
of the Constitution of Ukraine are norms of
constitutional law, namely the Constitution is
its central source. We believe that all
colleagues agree with this conclusion,
sharing, consequently, the opinion that one
and the same norm may not be the same time
constitutional and administrative norm,
namely the Constitution can not be, as a
consequence the source of constitutional law,
on the one hand, and the source of several
dozens of other areas of law, on the other
hand. As a result, in the context of talking
about the sources of administrative law the
Constitution of Ukraine can act and actually
acts:

first, the basis for forming the system
of sources of administrative law;

secondly, the basis for filling the

° M. S. Polishchuk, Sources of Legal
Regulation of Labor Relations under the Draft of the
Labor Code of Ukraine / M. S. Polishchuk // Legal
Bulletin of Ukrainian Academy of Banking. — 2012. —
No. 2 (7). — P. 65-69.

° K. L Chyzhmar, The Constitution of
Ukraine as a Source of Notarial Law / K. I. Chyzhmar
/I Comparative and Analytical Law. — 2014. — No. 2. —
P. 89-91.
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sources of administrative law with a specific
content;

thirdly, the basis according to which
there is a checking of norms placed in the
sources of administrative law on their
constitutionality.

It is clear that the foregoing does not
exclude and does not reduce the obligation of
the Constitution of Ukraine for public
administration, and equally for other
participants of social relations in Ukraine. In
other words, the Constitution of Ukraine, not
being a source of administrative law, does not
lose its regulatory significance for the sphere
of functioning of public administration.

We have to formulate almost similarly
the answer to the question about whether
international treaties that have been ratified in
Ukraine, the sources of administrative law.
We note that, again, most domestic authors
answer the formulated question
affirmatively,'’ what we personally can not
agree. In this regard, we find support in the
position of O.V. Ivanenko, who, referring to
H.V. Thnatenko writes that the forms of law of
one system can not be at the same time the

forms of law of other system, and if so, first,

inner-state regulatory act can not be a source

" Sh. N. Hadzhyieva, The Place and Role of
a Code in the System of Sources of Administrative
Law / Sh. N. Hadzhyieva // Legal Scientific Electronic
Journal. —2014. — No. 1. — P. 72-75.
V.I. Kurylo, On the System of Sources of
Administrative Law / V. L. Kurylo // Legal Bulletin. —
2009. —No. 2 (11). — P. 30-33.
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of international law and, secondly,

international treaty or a custom is not a form
of inner-state law'’. We believe that the
foregoing equally applies also to the decisions
of the European Court of Human Rights that
form, in fact, the source base of European
law.

The foregoing means that the sources
of administrative law (at the level of
regulations) may be submitted only as such
legal acts or their parts (sections, articles,
paragraphs, etc.), which combine purely the
norms of administrative and legal nature, i.e.
those that 1) determine the administrative and
legal status of the entities of public
administration; 2) consolidate the procedures
of their activities in the form of public
administration; 3) regulate relations of public
administration with private entities or other
entities of public law.

However, the formulated position still
can not be considered final as there is an issue
at the present day about the structural form of
the system of sources of administrative law.
So, now there is still the common idea about
the impossibility (inexpedience) of including
decisions of judicial authorities in general,
and the decisions of the Constitutional Court
of Ukraine, in particular, the legal doctrine,

customs and traditions into the system of

2.0. V. Ivanenko, Ther System of Sources of
Civil Law: a Modern View / O. V. Ivanenko //
Scientific Bulletin of Kherson State University. Series
Jurisprudence. — 2013. — Issue 5 — Vol. 1. — P. 84-86.

Nature and Content

sources of administrative law. In some extent
demonstrative in this regard are the words of
R. Kuibida and V. Shyshkin, who emphasize
that “judicial precedent is not a source of law
in the legal system of Ukraine according to
Continental doctrine”. Certain exceptions to
this rule they make only concerning the
decisions of the Constitutional Court of
Ukraine. As for the legal customs, the
scholars, not rejecting the possibility of
transferring them to a range of sources of
administrative law, however, note that “there
are no cases of direct authorization by the
state of legal customs in the field of public
administration in Ukraine, since they have
been already transformed into norms of

current administrative law”"?

. These points of
view are quite well represented in other
literary sources on administrative law.

Without going into this perspective,
because the issue of the system of sources of
administrative law is technical in nature for
us, we formulate our own position on this
issue in the form of completed conclusions,
emphasizing the following:

first, the imagination about the general
system of sources of law and sources of
administrative law in particular can and

should change over time, because it is largely

determined by our attitude to understanding

" Fundamentals of Administrative Justice and
Administrative Law / under gen. ed. Of Kuibida R.O.,
Shyshkin V. I. — K.: Staryi Svit, 2006. — 576 p, p. 136.
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the category “law”. Leaving the normative
kind of legal awareness in favor of the theory
of natural law, which has found, in fact,
official recognition at the level of the
judgement of the Constitutional Court of
Ukraine in case on more lenient punishment'?,
and the inclusion the decisions of the
European Court of Human Rights to the range
of binding in Ukraine, which, according to the
s. 5 of the Art. 19 of the Law of Ukraine “On
execution of decisions and application of the
practice of the European Court of Human
Rights”", the national public administration
must coordinate their administrative practices
and making mandatory conclusions of the
Supreme Court of Ukraine for the subjects of
authorities adopted by the results of cases of
unequal application by the court (courts) of
cassation of the same norms of material or
procedural law (the Art. 244-2 of the Code on
Administrative Justice of Ukraine)m, all this
is obvious evidence that the system of the

sources of administrative law has undergone

* The Judgement of the Constitutional Court
of Ukraine in the Case under the Constitutional Petition
of the Supreme Court of Ukraine Concerning the
Conformity of th  Constitution of Ukraine
(constitutionality) to the provisions of the Art. 69 of the
Criminal Code of Ukraine (the case of more lenient
punishment) dated from November 2, 2004 No. 15-1p /
2004 // Official Bulletin of Ukraine. — 2004. — No. 45.
—P. 2975.

> On the Execution of Judgements and Use of
the Practice of European Court of Human Rights: the
Law of Ukraine dated from 23.02.2006 No. 3477-1V //
Bulletin of Verkhovna Rada of Ukraine. — 2006. — No.
30. —P. 260.

® The Code of Administrative Justice of
Ukraine // Bulletin of Verkhovna Rada of Ukraine. —
2005. — No. 35-36, No. 37. — P. 446.

Nature and Content

fundamental changes;

secondly, it is necessary to include the
decisions of the Constitutional Court of
Ukraine into the system of sources of
administrative law. Moreover, in this case, it
is not so much about so-called “negative
lawmaking”'’, but about the activity of the
Court  associated with  the  official
interpretation of the Constitution and the laws
of Ukraine. In our view, the results of this
interpretation, where the Court extends
(clarifies, specifies) regulatory base, become
the apparent nature the sources of the relevant
area of law, including with the regard to their
binding character.'® Such a conclusion is
consistent also with the positions of European
authors who characterize the interpretation as
a mean of searching the law', which
obviously has to exist in some form — the
judgment of the Court;

thirdly, the legal doctrine, no doubt,
also acquires the character of the sources of

administrative law”’, as formulated provisions

0. V. Nikolska, The Legal Nature and Legal
Properties of the Acts of the Constitutional Court of
Ukraine / O. V. Nikolska // Legal journal of Donetsk
University. —2013. —No. 1. — P. 53-61.

' . On the Constitutional Court of Ukraine:
the Law of Ukraine dated from 10.16.1996 No. 422/96-
VR // Bulletin of Verkhovna Rada of Ukraine. — 1996.
—No. 49. - P. 272.

' Harald Bogs Die verfassungskonforme
Auslegung von Gesetzen. W.Kohlhammer Verlag,
Stuttgart 1966. — 164 s., p. 15

0. B. Chornomaz, Sources of
Administrative Law: Current State and Prospects of
Development / O.B. Chornomaz // Scientific Bulletin
of Uzhgorod National University. Series Law. — 2015.
— Issue 30 — Vol. 2. — P. 89-91.
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within its frames are laid in the underground
of the relevant decisions both by public
administration and administrative courts. The
scientific interpretation of the law norms and
the relevant legal categories, ascertainment of
the nature and content according to defined
and not defined concepts, which are operated
by the subjects of law-making, finds
expression  in  appropriate  scientific
conclusions and recommendations, which, in
turn, become the basis for the adoption of a
solution. In this regard, the legal doctrine can
be considered as a baseline in the system of
sources of administrative law, which provides
the necessary theoretical basis for direct law-
making and law enforcement practice of
public administration’s subjects. In other
words, the legal doctrine is acting as not a
principal, but as an additional accompanying
source of administrative law, representing a
separate subspecies of “regulatory formula”
of the behavior of administrative and legal
relations’ participants. So there are no
grounds to ignore its normative character;
in-fourth, speaking about customs as a
source of administrative law, we have to
agree with R. S. Melnyk, who rightly
emphasizes on the fact that in the current state
of regulatory of public administration
activities there is relatively little space to
informal sources of administrative law, but
this does not exclude the possibility of their

existence. To recognize morals, traditions and

Nature and Content

customs as the sources of administrative law
the following prerequisites are necessary:
their continued and general practice (objective
element); general conviction that their use is
lawful (subjective element); the possibility of
their formulating in a form of legal norm
(content certainty)®'.

So, taking into account all stated, we
can say that the sources of administrative law
are only one of the elements (certainly the
largest under the content) of the system of
legal controllers, which lays the foundation
for administrative and legal mechanism of
realizing the concept of a social state. The rest
of the elements that are also equally binding
for public administration entities, being
represented by the Constitution of Ukraine,
international legal acts ratified by Ukraine,
decisions of the European Court of Human
Rights, provide this system with a complete
shape.

Speaking about the system of legal
controllers, which provide a basis for
administrative and legal mechanism of
realizing the concept of a social state, we can
not avoid the problem of their subordination
or void. This aspect is extremely important,
because the subjects of public administration
fulfilling their task in the social sphere should

clearly understand: what legal controllerss are

2IR.S. Melnyk, General Administrative Law /
R. S. Melnyk, V. M. Bevzenko: Textbook / Under gen.
ed. of R. S.Melnyk. — K.: Vaite, 2014. — 376 p., p. 104
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fundamental in their activities, how they
should address the cases of competition of
law norms, in case they arise, and what kind
of legal acts they have to guide primarily by
implementing  own  law-making  and
enforcement powers.

Opportunely, we note that cases of
wrong decision on the validity of regulations
in general and in the field of social protection
of people in Ukraine, particularly in the
practice of the national public administration
occur relatively frequently. So, as an example,
we turn to litigation, within which there have
been cases for claims of victims of the
Chernobyl  disaster to  the  offices
(departments) of labor and social protection
of people in their respective districts and
cities about the obligation to pay the debt
from the annual aid for rehabilitation and
other indemnities stipulated in the Articles 37,
39 and 48 of the Law of Ukraine dated from
February 28, 1991 No. 796-XII “On status
and social protection of citizens affected by
the Chernobyl disaster” (hereinafter — the
Law No. 796-XII). In this category of cases
the problem was the fact what the minimum
wage should we proceed during the
calculation of this aid, namely taking into
account the size of specified by the decree of
the Cabinet of Ministers of Ukraine dated
from July 26, 1996 No. 836 “On
compensatory payments to persons affected

by the Chernobyl disaster” (hereinafter — the

Nature and Content

decree of CMU No. 836) or specified by the
Law of Ukraine dated from December 26,
2002 No. 373-IV “On setting the minimum
wage for 2003” or by the relevant laws of
Ukraine on the State Budget of Ukraine for
the appropriate year, which set the minimum
wage much more higher than the decree of
CMU No. 836.% Obviouse, in this case, is the
fact that wvarious subjects of public
administration  decided differently this
competition of legal norms that as a
consequence, has lead to violations of the
right of individuals on their social protection,
forced to seek protection in the administrative
courts.

The issues of validity (hierarchy) of
normative regulators of social relations or
their subordination on the one hand, is not
new to the domestic legal doctrine, but on the
other — to believe it completely solved is
impossible because there still exist scientific
opinions that clearly do not meet the realities
of present day. Looking a little ahead, we note
that we have a fundamental objection about
the position of those authors who emphasize
in a peremptory manner that the Constitution
of Ukraine has the highest legal force (the
highest level) in the hierarchy of legal acts.”

? M. Smokovych, Problems of Determining
the Validity of Regulations while Settling
Administrative Disputes / M. Smokovych // Bulletin of
the Supreme Administrative Court of Ukraine. — 2009.
—No. 1.-P. 15-27.

2 1. A. Krasiuk, Specification of Law in
Guaranteeing a Hierarchy of Legal Acts / I.A. Krasiuk
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As a basis for such a statement we provide the
provisions of the c. 2 of the Art. 8 and c. 2 of
the Art. 9 of the Constitution of Ukraine,
where, we recall, it is stated that the
Constitution of Ukraine has the highest legal
force, and the conclusion of international
treaties that contravene the Constitution of
Ukraine is possible only after appropriate
amendments to the Constitution of Ukraine.
This approach to solve such cases of the
competition of the provisions of the
Constitution and the norms of international
treaties being based on the theory of dualism,
are quite common in the world practice.
According to the mentioned theory
international treaties affect the states only
indirectly, creating liability only under
international law and without affecting in any
way (without an appropriate action of
competent authority) on domestic law.**
However, at the present day, which is
characterized by active formation of not only
international but supranational law (the law of
the European Union, the central place within
which takes European Convention on Human

Rights), the theory of duality increasingly

/I Urgent Problems of State and Law. — 2013. — Vol.
70.—P. 127-134.

R. P. Lutskyi, Hierarchy of Legal Sources
(Regulations) as the Reflection of Being of Positive
Law / R. P. Lutskyi // Journal of Kyiv University of
Law. -2012.—No. 2. —P. 18-21.

**'S. 0. Zvieriev, International Treaty as a
Source of National Law / S.O. Zvieriev // Scientific
Notes of NaUKMA. Jurisprudence. — 2010. — Vol. 103
—P.41-44.
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inferior place to the theory of monism, which
is characterized by the fact that the impact of
international treaties on domestic law is direct
and they are considered as a source of
domestic law immediately after the entry into
force.”> Thus, it is still hard within the
Council of Europe “to find an example of the
priority of the Convention over the provisions
of the national constitutions”, nevertheless,
there is increasingly assigned “a special
approach to the correlation between
international and domestic law in the field of
human rights protection”,  which is
manifested, in particular in the fact that
national legal systems accepted de facto the
changed role of the European Court as the
subject of norms control.* Obviously, the
presence of such a function in the European
Court can not occasionally lead to
contradictions between the Convention in its
interpretation by the European Court and
norms of the national constitutions in their
interpretation by the constitutional control
agencies.”’ In such situations, it is obvious the

priority has to be provided to the Convention

»'S. 0. Zvieriev, International Treaty as a
Source of National Law / S. O. Zvieriev // Scientific
Notes of NaUKMA. Jurisprudence. — 2010. — Vol. 103
—P.41-44.

® M. A. Filatova, Strasbourg Court: Is there
Any Way between “sovereignty” and “activism” /
M. A. Filatova // Judge. — 2011. — No.10. — P. 59-60.

V. V. Lapaieva, The Problem of Correlation
of the Validity of the Constitution of Russian
Federation and the European Convention on Human
Rights (in the case file of “K. Markin vs Russia”) /
V. V. Lapaieva [Internet resource] / Access: http :
/Iwww.igpran.ru/articles/2957/# ftn6
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and the judgments of the European Court,
because without this rule it is impossible to
provide the planning of a single legal
awareness and perception at the level of the
European continent, and therefore a single
legal order, universally recognized by all
members of the EU.

Regarding above stated, the decision
of the Constitutional Court of Russian
Federation, which stipulates that in case of
conflict between the Constitution of Russian
Federation and decisions of ECHR the
priority will have the norms of Russian
Constitution, was of abrupt criticism by
officials of Ukrainian state. In other words, in
such cases, Russia refuses to perform the
“controversial” decisions of the Court. The
assessment of the constitutionality of ECHR
judgments will provide the Constitutional
Court of Russian Federation at the request of
state authorities of Russian Federation.” “The
Ministry of Foreign Affairs of Ukraine
expresses its deep concern about the specified
resolution of the Constitutional Court of
Russian Federation and considers it as a
deliberate impact on the system of protecting

human rights in Russian Federation and on

® A. Mykhailova, The Constitutional Court
Established Priority of the Constitution over the
Judgements of ECHR / A. Mykhailova [Internet
resource] /l Access:
http://top.rbe.ru/politics/14/07/2015/55a4balb9a7947¢
aad4e8427¢
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the European continent in the whole”.*’

As an intermediate conclusion we
should emphasize that we support the priority
position of the decisions of the European
Court of Human Rights in the case of
regulatory standards of public relations over
the norms of the Constitution of Ukraine. At
the same time, we note that this conclusion
should be extended to the Convention on
Human Rights and Fundamental Freedoms.
Thus, the states that have ratified the
Convention according to the Art. 1 of the
Convention  undertook  obligations  to
guarantee everyone within their jurisdiction
the rights and freedoms defined in the Section
1 of this Convention. According to the
Section 3, paragraph (b) of the Art. 31 of the
Vienna Convention on the Law of
International Treaties dated from 1969,
ratified by Ukraine May 14, 1986, together
with the agreement is taken into account the
following practice of its application, which
establishes the agreement of the participants
on interpretation. Besides, according to the
Art. 32 of the Convention the issue of

interpretation and  application of the

Convention belongs to the exclusive

29

The Foreign Ministry of Ukraine: the
Decree of the Constitutional Court of Russian
Federation on the Application of Judgements of ECHR
— a Targeted Attack on the System of Human Rights
Protection [Internet resource] / Access:
http://www.unian.ua/politics/1 10085 1-mzs-ukrajini-
postanova-ks-rf-pro-zastosuvannya-rishen-espl-
tsilespryamovaniy-udar-po-sistemi-zahistu-prav-
lyudini.html

Recht der Osteuropdaischen Staaten; ReOS 03/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

241



Natalia Halitsyna

competence of the European Court of Human
Rights, which operates under the Convention.
Thus, decision of the European Court is an
integral part of the Convention as the practice
of its application and interpretation,30 which,
consequently, makes the Convention itself
mandatory to the unconditional execution on
the territory of Ukraine. In support of this
conclusion we can additionally state the
provisions of the Art. 27 of the above
mentioned Vienna Convention, where it is
stated that the party of the Convention may
not invoke the provisions of internal law as
justification for failure to perform the
agreement.”'

Regarding this position, we note that
the exception of the formulated rule can
probably take place in a situation, when the
Constitution of Ukraine will better (in a larger
extent) protect (guarantee) the rights of a man
and citizen. However, this conclusion should
be made officially by the Constitutional Court
of Ukraine guided such data and grounds that
will be accepted by the European community.

Thus, the system of legal principles of

administrative and legal mechanism of

* The Explanatory Note to the Draft of the
Law of Ukraine “On Amending Some Legislative Acts
of Ukraine Concerning the Protection of Human Right
on Pre-Trial Proceedings, Court Hearings or Executive
Proceedings within Reasonable Term” [Internet
resource] / Access: www.rada.gov. ua
Vienna Convention on the Law of
International Treaties: International Document dated
from 05.23.1969 // Bulletin of Supreme Council of the
Ukrainian SSR. — 1986. — No. 17. — P. 343.
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realizing the concept of a social state has the
following form: Convention on Human Rights
and the European Court of Human Rights; the
Constitution of Ukraine; judgements of the
Constitutional Court of Ukraine; international
treaties of Ukraine ratified by Verkhovna
Rada of Ukraine; laws and regulations of
Verkhovna Rada of Ukraine; decrees and
orders of the President of Ukraine; regulations
and orders of the Cabinet of Ministers of
Ukraine; orders of the central executive
authorities; normative acts of the public
administration subjects on regional and local
level; decisions of the Supreme Court of
Ukraine and higher specialized courts of
Ukraine; legal doctrine; traditions and
customs.

We hope that formulated positions and
conclusions will contribute to a more modern
view of the nature and content of legal
principles of administrative and legal
mechanism of realizing the concept of a social
state, which in turn will have a positive
impact both on the process of its scientific

study and regulatory support.

Recht der Osteuropdaischen Staaten; ReOS 03/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

242



Igor Nesterovych Hrabets Korruption in der Ukraine

Die Rechtsgrundlagen der staatsanwaltlichen Titigkeit bei der gerichtlichen Behandlung im

Zusammenhang mit Korruption in der Ukraine

Igor Nesterovych Hrabets
Doktorand der nationalen Akademie der Staatsanwaltschaft der Ukraine
Erster Stellvertreter des Staatsanwalts des Oblasts Kiew

Ukraine

In diesem Beitrag geht es um die Besonderheiten der Verfahren iiber Straftaten, die im
Zusammenhang mit Korruption stehen und um Verstéfe nach den Artikeln 164-14 des ukrainischen
Ordnungswidrigkeitengesetzes — OWiG.

Ist bei der Einstellung eines Strafverfahrens offensichtlich, dass ein VerstoB3 gegen das ukrainische
OWiG vorliegt, kann ein BuBgeldbescheid innerhalb eines Monats, gerechnet ab dem
Einstellungsbeschluss erlassen werden. Die Person, die zur Verantwortung gezogen werden soll,
andere Personen und der Staatsanwalt werden iiber den gerichtlichen Verhandlungstermin nicht
spéter als 72 Stunden vorher informiert. Die Sache wird innerhalb der Fristen gemaf Art. 277 Abs.
1 des ukrainischen OWiG behandelt, also innerhalb von 15 Tagen ab dem Zugang zu Gericht.

Der Fristablauf dieser OWiG-Sache wird unterbrochen, wenn die Person, die wegen Korruption zur
Verantwortung gezogen werden soll, vorsdtzlich der Verhandlung fernbleibt oder aus
rechtfertigenden Griinden nicht erscheinen kann (Krankheit, Dienstreise, Heilbehandlung, Urlaub,
Art. 277 Abs. 2 OWiG).

Der Staatsanwalt als Verfahrensbeteiligter die TatbestandsmifBigkeit des Verstofes gegen das
ukrainische OWiG vortrigt ist auch an allen anderen Verfahren beteiligt, die dem OWiG-Verfahren
vorausgehen. Dabei muss der Staatsanwalt nicht nur die Fristen und die RechtmiBigkeit des
Verfahrens gegeniiber dem der Korruption oder mit ihr verbundenen Handlungen Beschuldigten
kontrollieren, sondern auch die Zuldssigkeit und Vollstindigkeit der Beweise. Der Staatsanwalt als
Vertreter des Staates hat die Aufgabe, die Schuld der beschuldigten Person nachzuweisen, die im
Gesetz vorgesehenen Verfahrensschritte anzuwenden und so die Durchsetzung der

Antikorruptionsgesetzgebung zu einzuleiten und zu kontrollieren.

IIpaBoBi 3acaau AisVILHOCTI MPOKYPOPA HA CTAil CYyI0BOI0 PO3IJIsAY

aaIMIHICTPaTUBHUX NMPOBA/’KeHb, OB’ A3aHUX 3 KOPYIIi€I0 B YKpaiHi.
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I'paodeus I20p Hecmopoeuu,
acnipanm Hayionanenoi akademii
npoxypamypu Ykpainu,

nepuiull 3aCmynHuK npoxypopa

Kuiscvkoi obnacmi

Ykpaina

Haii6inbmoro MEePENOHOI0 hi()
€KOHOMIYHOTO 3pOCTaHHs Ta
JEMOKPAaTUYHOTO PO3BUTKY OyIb-sKOT

JepKaBH, 37aTHOK TIOCTABUTH I 3arpo3y

Oynb-sKi MO3UTHUBHI 3pyILLEHHS Ta
NEPeTBOPEHHS B HIi, € KOpymuid, sKa
HIBEJIIOE TIPUHIIMIT BEPXOBEHCTBAa IIpaBa,
3aBa)ka€ TIOBHOIIIHHIA peamizaiii mpaB 1
cBOOOJ TPOMAJIsIH, CBOOOAM CIIOBA, PO3BUTKY
TPOMAITHCHKOTO CYCIIBCTBA TOIIIO.

[TposiBM 1IOTO SIBHIA MAIOTh MICIE B
ycixX cdepax aep:kaBHOTO YIPaBIIHHS.

Kopymiiisi sk HeraTuBHE COIliaJIbHE Ta
MOJIITUYHE SIBUIIE TMOPOKYE Ta CTBOPIOE
3arpo3y  3pOCTAaHHIO Ta  HOPMAILHOMY
(GYHKIIOHYBaHHIO JIEMOKPATUYHOI, MPaBOBOi
JepKaBU, OOMEXye KOHCTHTYLIWHI mpaBa i
CBOOOAM JIOUHU Ta TPOMAISTHHHA, MTOPYIIYE
NPUHIUIA  TIpaBa, pPYHHYE MOpaNbHI Ta
CYyCNUIbHI IIHHOCTI, JUCKPEIUTYE IEPiKaBy
Ha MDKHApOJHIHN apeHi.

[Ipobnema OOpOoTEOM 3 KOPYIILIED
3QIIMIIAETHCS OJTHIEI0 3 HAWAKTyaJbHIMIUX Ta
HAWBaXJIMBIIINX ACIIEKTIB MISUIBHOCTI KOKHOI

JEpKaBH, IKUTTEBOIO HEOOXITHICTIO ISt

[IOAAJIBILIOTO PO3BUTKY.

Korruption in der Ukraine

B VYkpaini n1boMy NUTaHHIO OCTaHHIM
4acoM MpPUIUIIETBCS JyXe OaraTo yBarm.
3o0kpema, CIIiJl BIAMITUTH MPUHAHATTS MaKETy
AHTUKOPYIIIIHHUX  3aKOHIB,  CTBOPCHHS
HOBUX OpraHiB, MOKJIWKAHUX HA BHSBJICHHS,
60poTh0y Ta TPOQUIAKTUKY  KOPYIILIi,
Meperyisal KOMIETEHIT 1HIMX JepKaBHUX
IHCTUTYIIIH, sKi Benu abo Oynm 3ajisHi y
Takiit 60poTHOI.

Cnig  3a3Ha4MTH, 111(0) cepen
CHeIiaIbHUX YIIOBHOBAXKEHUX CYO €KTIB Yy
cdepi 60pOTHOU 3 KOPYIIIIEID 0COOOBY POJIb
IIPOJIOBXKYIOTh BiZlirpaBaTu OpraHu
npokyparypu. He nuBnsguch Ha Te, IO
OCTaHHIM YacoM IXHS KOMIIETEHIIS 3HAYHO
3BY)KEHA, BCE€ X Taku B chepi OOpoThOM 3
KOPYIILi€I0 BOHU 3aliMalOTh OCOOJIMBE MicIIe.

Hanpukini 2014  poky opranu
MpOKypatypu YKpainu Oynau mo30aBieHH]
MTOBHOBYKEHHS PO3CIITyBaHHS KOPYMIIIIHHUX
byHKIT

po3ciilyBaHHS B3arajli; mpaBa CKIaJaTH

3TIOYMHIB Ta J0CYZI0BOTO

MIPOTOKOJIN po aJMiHICTpaTUBHI
MPaBOMOPYIICHHS, TOB’s3aHI 3 KOPYIIIIEIO;
KoopauHamii 'y cdepi NOpoTUAll KOpymii

Tomo. Ale 3a opraHamMu IpOKyparypu
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byHKIiT

KpUMIHQIBPHOMY TPOBA/UKEHHI Yy  dopmi

3aJIMIIUIINCH Harjsigy y

IPOIIeCYaTbHOTO KEpIBHUIITBA;
MPEJICTABHUIIbKI TTOBHOBAXKEHHS; OOOB’SI30K
000B’SI3KOBOT ydacTi y aJAMIiHICTPaTUBHUX
NPOBA/DKCHHSAX, IOB’S3aHUX 3 KOPYIIII€0
TOIIIO.

BigmoBigao mo 4.2 ct. 250 Konekcy
VYkpainu po aJMIHICTpaTUBHI
NPaBOMOPYIICHHSI  y4acTh TMPOKypopa Y
po3MIISiAl  CIpaB  MOpO  aJMIHICTPAaTHBHI
IPaBONOPYIIEHHS, MOB’s3aHI 3 KOPYIII€LO,
CyIOM € OOOB’SI3KOBOIO, HE3AJIEKHO BiJ
oprany, SKWUH CKJIIaB TPOTOKON  TPO
aZIMiHICTpATUBHI MPABOMIOPYIICHHS.

3rigHo 3 ¢1.268 nporo Koxpekcy mpu
pO3MIIANl  cOpaB  Opo  aIMiHICTpaTHBHI
MPaBOTIOPYIICHHS, TOB’s3aHI 3 KOPYIIIIEHO,
MPUCYTHICTh OCOOH, SIKa TPHUTATAETHCSA 10
aJMIHICTPaTUBHOT BIAIIOBIAAIBHOCTI, €
TaKOX OOOB’SI3KOBOIO. Y pa3i yXWJICHHS Bif
SBKM Ha BUKJIMK OPTraHy BHYTPIIIHIX CIpaB
abo cynmi, M 0co0y Moke OyTH OpraHOM
BHYTPIIIHIX copaB  (MUTIII€0)  MiAJaHO
IPUBOJY.

[Topsimok TIPOBaDKEHHSI Yy CIpaBax
po aJAMiHICTpaTUBHI KOPYIIIiiHI
MPABOMOPYIICHHS BU3HAYAETHCS BHKIIOYHO
Konekcom VYkpainu mpo aaMmiHICTpaTHBHI
MPaBONIOPYIICHHS, TOMY TIpH ITATOTOBII
CIIpaBU JI0 PO3MIISAY CYIJI CIiJl KEPYBATHCS
BUMoramu cT. 278 uporo Kogekcy, a npu ii

posrasiai — cT. 280.

Korruption in der Ukraine

OCOONMUBICTIO PO3MIISIY CHpPaB IPo
MPaBONIOPYIICHHS, OB’ SI3aH1 3 KOPYIIIIIEIO, a
TaKOX IMPaBOIMOPYIICHHS, MepeadadyeHoro
crarrero  164-14 Kopekcy VYkpainu npo
aJIMiHICTPaTUBHI IIPABONOPYILEHHS, €
TEPMiH,  MPOTITOM  SKOTO  MOXKJIMBE
HaKJIaJICHHS aJMiHICTPATUBHOTO CTSATHEHHS
32 BYMHECHHS TaKUX  IPaBOIMOPYIICHb.
AnMiHiCTpaTUBHE CTSTHEHHS 3a mi
aAMIHICTpaTUBHI TPOCTYIIKH MOXe OyTH
HaKJIaJICHO TPOTATOM TPbOX MICAIIB 3 JHS
BUSIBIICHHS, JI€ HE IMI3HIIIE IBOX POKIB 3 JTHS
jioro BunHeHHs.'

Y pa3i 3aKkpuTTA KPUMIHAJIHLHOTO
MPOBAPKCHHS, aJle 3a HAsIBHOCTI B JIsAX
NOpYUIHMKA  O3HAaK  aJMIiHICTPaTUBHOTO
IIPaBOINIOPYIIECHHS, a/JIMIHICTpaTUBHE
CTSTHEHHA MoOXe OyTh HakjIaJeHO He
Mi3HIIIE, K 4epe3 MICSIb MICasT TPUHHATTS
TAKOTO pileHHs.

Ocoba, sKa  TPUTATAETBCS [0
aAMIHICTPAaTUBHOI  BiAMOBIAAIBHOCTI, 1HII
oco0wu, sKi OepyTh ydacTh y IPOBAKEHHI 1O

cpaBi, y TOMY 4YHCIi 1 TPOKYpOp,

Konmexkc VYkpaiHm npo aaMiHiCTpaTHBHI
NpaBOIOPYIIEHHS: 3akoH Ykpainm Big 07.12.1984
poky Ne 8073-X // BBPY, 1984, nomatok mo Ne 51,
cT.1122.

Konexc VYkpainm mpo aamiHICTpaTHBHI
MpaBoINopyIieHHs:: 3akoH Ykpainu Big 07.12.1984
poky Ne 8073-X // BBPY, 1984, nomatox mo Ne 51,
ct.38.
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MOBIIOMJISIFOTECS TIPO JACHD PO3TIISAY CIIPaBU
B Cy/Il HE Mi3HIIIe, 5K 3a TPU /:[061/1.3

CrpaBu po3IIAIalOTBCA Y CTPOKH,
BcTaHoBieHi 4.1 c1. 277 Konekcy, mpotarom
15 nHiB 3 acy iX HAAXOKESHHS 10 CYAY.

CTpok po3riasiay aaMiHICTPaTHBHUX
cripaB po aJMiHICTpaTUBHI
MPABOIMOPYIICHHS, TIOB’ I3aHUX 3 KOPYIIIIIEIO,
3YIMUHSAETBCS CYAOM Y pasi, SKI0 0coda,
HI0JI0 KO  CKJIAJeHO MPOTOKONI Mo
aZMiHICTpAaTUBHE MPaBOMOPYIICHHS,
MOB’sI3aHE 3 KOPYMIIEI0, YMUCHO YXUIISETHCS
BiJl SIBKH JI0 Cyay a00 3 MOBaXHUX MPUYUH
HE MOXe Tyaum 3 sBUTHCA (XBOpoOa,
nepeOyBaHHS Yy  BUAPAOKEHHI YU Ha
JiKyBaHHI, y Biamyctui Ttomo 4.2 cr.277
Konekcy).

[Tpokypop sik CTOpOHa Mpolecy, sfKa
OBOIUTH CKJIaz a7MiHICTPATUBHOTO
IIPaBOIOPYILICHHS, OB’ SI3aHOTO 3
KOPYIINIE€I0, 3aJisTHUA TaKOX B yCIX 1HIIHAX
nporecax, 10 nepenyBaiu
aZMiHICTPATUBHO-CIIIKTHOMY, TOYMHAIOYH
Bi Harmsaay y (Qopmi mporecyaabHOro
KEepIBHUIITBA 32 OpraHaMu JOCYIOBOTO
pO3CIiAyBaHHS B CBO€YAaCHOMY 1 TOBHOMY
MepeaHHi  MarepiaiiB  aJIMIHICTPATUBHOTO

OPOBa/DKEHHA JI0 CYHAiB, 1 3aKiHUyIOYH

BUIAJKaMU 3aCTOCYBAHHS IHIIMX BaKEIiB

Komexc VYkpainm mpo amMmiHiCTpaTHUBHI
MpaBoOIOpYyIIeHHS: 3akoH Ykpainu Bim 07.12.1984
poky Ne 8073-X // BBPY, 1984, nomatok mo Ne 51, cT.
277-2.

Korruption in der Ukraine

aJIMiHICTPATUBHOTO, LIUBLILHOTO Ta

TMCIUIITIHAPHOTO 3aKOHO/IaBCTBA iy
npaBonopymHuKiB. [Ipu oMy mpoKypop
MOBUHEH  BIACIHIJKOBYBAaTH  HE  TUIBKH
JOTPUMaHHS  TEPMiHIB Ta  3aKOHHOCTI
NPOLEAYPH NPUTSITHEHHS BUHHHUX B CKOEHHI
KOPYMIIIHHUX MPaBONIOPYIIICHbD, abo
MIPAaBOMOPYIIEHB, IMOB’SI3aHUX 3 KOPYIILI€IO
ocib, a 1 JONYCTHUMICTh Ta MOBHOTY
MpeACTaBICHUX 0Ka3iB. Ha mpokypopi sk Ha
NPEACTAaBHUKY Jep)KaBU I1HKOIM JICKUTh
TATap JIOKa3yBaHHA BHMHU BHUHHHX 0cCi0,
3aKOHOM

3aCTOCYBaHHSA  IepeadayeHux

3aX0iB 3a0e3IeyeHHs BIJIITOBITHUX

MPOBAKCHb, 1HIMIIOBAHHS Ta KOHTPOJb 3a

BUKOHAHHAM AQHTUKOPYIIIHHOTO
3aKOHO/ABCTBA.

v po3rIsI crpaB mpo
aAMIHICTpAaTUBHI  TPABOMOPYIIEHHS, 5K

npaBuUjo, OepyTh  ydyacTb  IpaliBHUKH
NPOKypaTyp palloHHOro piBHSA 3a MicueM
3HAXODKEHHS CYIy, Y SIKOMY PO3TJISIAEThCS
crpaBa, a B ameAidHIA 1HCTaHIIi —
MpaLiBHUKA HiApO3aiTiB IPOKYpaTyp
00J1acCHOTO PIBHSL.

I[Ipo nmary Ta 4wac po3nsiAy
MIPOTOKOJTIB po aJMiHICTpaTUBHI
MIPABOIOPYIICHHS, TIOB’ SI3aHUX 3 KOPYIILI€IO,
CyOu TaKOX TMOBIJOMIISIOTH BiIOBIIHOTO
POKypopa.

3rigno 31 cr. 250 Konmekcy Ykpainu
Mpo  aJAMIHICTPAaTHBHI  MPaBOMOPYIICHHS

IPOKYpOp, SKUK Oepe y4yacTb y pO3IIIsi

Recht der Osteuropdaischen Staaten; ReOS 03/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

246



Igor Nesterovych Hrabets

CIIpaBH, YIIOBHOBAKCHHIA HaJaBaTH
BUCHOBOK Yy CIIpaBl TPO aaMIiHICTpaTUBHE
MPABOOPYLICHHs.

Byap-siki HOpMH  TIPOIIECYaTBLHOTO
npaBa, ski O permamentyBanu QopMmy Ta
3MICT TakKOro BHCHOBKY (BHYTPIIIHBOTO
y3araJbHIOIYOr0 JIOKYMEHTY, CKJIaJIEHOTO
MiJ] 9ac MATOTOBKH JIO0 CYZIOBOTO 3aCiIaHHS),
y YUHHOMY 3aKOHOZABCTBI BiJICYTHi.

BpaxoByro4un 3araiibHi BUMOTH IO
OyIb-IKOTO

odiiifHOTO JIOKYMEHTa

MiJICYMKOBOTO ~ XapakTepy,  OCOOJUBOCTI
pO3MIIALy CHpaB IpO TMPABONOPYLICHHS,
MOB’s13aH1 3 KOPYIIIIIEI0, TPOITOHYETHCS, 1100
000B’SI3KOBO

y TaKoOMy BHUCHOBKY

3a3Hayaliocsd, KpiM  ycix  HEOOXiaHuX
PEKBI3UTIB ISl TAKOTO THUITY JAOKYMEHTIB, 1
aHaji3 ~ MaTepiamiB  aJMIHICTPAaTUBHOTO
MIPOBA/KECHHS; TTPOIIO3HIIIT IIOJI0 BUPIIICHHS
IUTAHHS MPO BIAMIKOMYBaHHSA IKoau (cT. 40
Konekcy), SIKIIIO TaKy 3a01SIHO
aZMiHICTPAaTUBHUM MPaBOTIOPYIICHHSM,
MOB’SI3aHUM 3 KOPYIILI€0; MOJanblua IO
peueit Ta mokymeHtiB (ct. 283 Koxekcy),
SKIIO TaKi BHJIyYaJIUCh; HANpaBJICHHS KOMii
MOCTAaHOBHU Cyny y 3-IeHHUU CcTpok (cT.285
Komekcy) 1o BiAMOBIAHOTO ACP>KaBHOTO YH

BUOOPHOTO OpraHy, MO0 JOIUIBHOCTI

Konmexc VYkpainm mnpo aamiHicTpaTHBHI
npaBonopymeHHs: 3akoH Ykpainu Bix 07.12.1984
poky Ne 8073-X // BBPY, 1984, nomatok no Ne 51, cT.
250 u.1
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BHECEHHS y BIJIMOBIIHUI Nep>KaBHUI opraH
Yl OpraH MiCIIEBOIO  CaMOBPSAYBaHHS,
IrPOMAJICEKy oOprasizamiro abo MocaaoBiit
oco0i mpomo3uwii B TOpsAKy cr. 282
Komexkcy mpo BXHTTS 3aXOIiB  IIOJAO
YCYHEHHS TNPUYMH Ta YMOB, IIO CIPHUSUIH
BUYMHEHHIO MPAaBOMNOPYIIEHHS TOLIO.

Takuii ~ BUCHOBOK  MiAMHUCYETHCS
MPOKYPOPOM Ta 30epiracTbcs B KOHTPOIBHHUX
(HarmsAIOBUX) MPOBAKEHHSX B MPOKYPATYDI,
MOXKE JIOJTy4aTHUCh JO0 MarepiaiiB po3TIsay
CIIPaBH CYJIOM.

Jlis  TiATOTOBKU TaKOTO BHUCHOBKY

MOBUHEH OyTH  aKTUBHOIO

MIPOKYpPOP
CTOPOHOIO Y CYJOBOMY MpOIECi PO3TIsIAy
CIIPaBH po a/JIMIHICTpaTUBHE
IIPaBOIOPYILICHHS, IIOB’SI3aHOTO 3
KOPYIIIEIO: CTAaBUTU 3alUTaHHS YYaCHHUKaM
MpOLIECy, BUCIOBJIIOBATH CBOI MIpPKyBaHHS
00  MOJIMBOCTI  3aJOBOJICHHS  iX
KJIOTIOTaHb, BYMHATH Jii, CHOPSIMOBaHI Ha
JOCITIJKEHHS JIOKa31B 1 MaTepialliB CIIpaBH Ta
BCTAHOBJICHHS I1HIMUX (aKTiB, 5K MarOTh
3HaYeHHS ISl 00 €KTUBHOTO 1 CBOE€YACHOTO
BUPIILICHHS CIIPABH.

3a3gasnerias MIATOTOBIEHUN
BHCHOBOK IPOKypopa IMiJ Yac CyAOBOTO
pO3TIIsiAy CHpaBu MOXKe OyTH 3MiHEHO,
JIOTIOBHEHO, HAaJaHO Cyay B YCHii ¢opmi. B
TaKOMY BHMAJAKy WOro 3MicT (IKCYeThCS
CeKpeTapeM  CyIOBOrO  3acijaHHi  y
MPOTOKOJI, SIKHM BEACTHCS i Yac PO3TIIsLy

CIIPaBU CyZIOM.
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VYpaxoByroun cnenudiky cy0’eKTiB
KOPYIIIIHHUX TMPaBOMOPYIIEHb, MPOKYPOP
IPH  TIPOTOJIONICHHI BHCHOBKY TTOBHUHEH
BHBOXEHO IMAXOIUTHA JO OLIHKKA JOKa3iB
0COOMCTOCTI

BHHUY, XapaKTEPUCTUKH

MOPYIIHUKA,  BUKIAACHHS 00 €KTHBHOI
CTOPOHM MIPABOIOPYILEHHS, HE JOMYCKaTH
HETOYHOCTEH Yy TPAKTOBII Ta 3aCTOCYBaHHI
(dbopMyITtOBaHb YU TIOHATb.

Ie OB’ SI3aHO 3 THM, 10
MPaBOMOPYIIHUKA  (KEpIBHUKH  YCTaHOB,
CHIBPOOITHUKM TPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB
1HIII 0COOM) MalOTh BUCOKUN PIBEHb OCBITH,
MarwTh BIAMOBIAHI CHEIialbHI 3HAHHS Y
coepi, B SIKIH HUMH BUMHEHO
aJIMIHICTpaTUBHE  MPaBOMOPYLICHHA, Y
3B’SI3KY 3 IMMYOJIIYHICTIO MMOCAU MOXKYTh MaTH
BEIIMKUI TPAaKTHYHUA JOCBiA Yy BEICHHI
MOJIEMIKM, @  TaKoX  KOPHCTYBaTHUCh
JIOTIOMOTOI0 a/IBOKATiB BHUCOKOTO (haxOBOTO
piBHSL.

YpaxoByroun HaBeJIeHE,
MONEepPEeHOMY PETEILHOMY ONpaLIOBAaHHIO
CreliaJbHUX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB,
10 pEryIIoI0Th TMPABOBIIHOCHHU Yy WiH
chepi, B sKIi BYMHEHO aJIMIHICTpPAaTHUBHE
MIPABOIMOPYIIECHHS, MOB’s3aHE 3 KOPYILIEIO,
MOBUHHA MPUALIATUCH 0COOMBA yBara.

[Ipokypop TNOBMHEH IIPUHLMIIOBO
pearyBatu  Ha  pilIEHHS  CYOiB Yy
aJMiHICTPATUBHHX MPOBA/KCHHSIX,
MOB’SI3aHUX 3 KOPYIIi€w. Y pasi, SKIO BiH

HE 3TOJICH 3 JIeIKUM BHCHOBKaMH Cydy abo 3

Korruption in der Ukraine

pilleHHsIM B IIoMy, BiH TIOBHHEH
BUKOPHUCTOBYBAaTH YCi BaKeJl HaJaHli HOMY

3aKOHOM JI1 BCTAaHOBJICHHS ICTHHA Ta

3aKOHHOCTI y aJIMIHICTPAaTUBHHUX
MIPOBA/IKCHHSX.
3okpema, NEIKAMU cynamu

HEOJTHO3HAYHO TIYMAYUTHCS Yac BUSBICHHS
MPABOMOPYIICHHS, OCKUIBKH OKpeMi cyau
BBAXKAIOTh MOMEHTOM BUSIBIICHHS
MPaBOMOPYIICHHS HAJICIaHHS 3amuTiB abo
oTpuMaHHs 1HGopmMarlii (BiAMOBIAI) HAa HHX,
MOSICHEHHSI CBIIKIB TOMIO. [HIIMMU — MOMEHT
CKJIaJJaHHS MPOTOKOIY MPO aJAMiHICTPATUBHE
MPAaBOTIOPYIICHHS, IOB’sI3aHE 3 KOPYIIII€LO,
1110, Ha HaIl TOTJIs, OUTBII IPYHTOBHO, TaK 5K
TIIBKHA TiCIIst HAIXOMKEHHS IIOBHOI
iHpopmanii MOXHa 3pOOMTH TIPYHTOBHUH,
00’€KTMBHUN BUCHOBOK NPO HASBHICTh a0o0
BIJICYTHICTb MTPABOMOPYIIICHHS.

Cain TakoX 3a3Ha4uTH, 0 Kogexcom
VYkpainu po aZIMIHICTPaTUBHI
MPaBOTNIOPYIICHHSI Ta IHITUMH HOPMAaTHBHO-
NPaBOBUMH aKTaMW YKpaiHM YiTKO HE
BPETyJIbOBaHI MPOLECYalbHI MMOBHOBAaXECHHS
CyAdy TOBEpTaTH aJMIHICTPATUBHY CIPaBY
JUTSI HAJIE)KHOTO O(OPMIICHHS CyO’€KTY, KM
CKJIaB mpoTokod, ane BepxoBuuit Cyn
Vkpainu y mnocrtanoBi Ilnenymy Ne§ Big
26.06.1992 poky, Ne3 Bim 15.05.1998p. Ta
iHmux  [lmenymax 3000B’s13aB cynu
MOBEpTaTH CIpaBu, sKi odopmieHi 0e3

JTonepKaHHS BHMOT CcTarTi 256  1boro

Konmekcy. BBaxkaemMo, 1o Take mpaBo
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MOBUHHE OYTH HAJaHO CyAaM, X04a y 3B s3KYy
3 HE BPETYJIOBAHHIM TOPSJKY IMOBEPHEHHS
cripaB  JUIA  HaJeXHOro  OQOPMIICHHS,
KOHKPETHHX IIiJICTAaB Ta CTPOKIB 3iACHEHHS
TaKoi MPOIECYaIbHOI [ii, NESIKUMH CyJaMu
BKa3aHi  TIOBHOBXCHHSI  MOXYTh  OyTH
BUKOPUCTaHI JyIsi Oe3MmiJcTaBHOI BiJIMOBH B
pO3MIIAAl MPOTOKOMIB MPO aAMiHICTPAaTUBHI
MPABOIMOPYIICHHS.

[Tpu MTOBTOPHOMY HaIpaBJIeHHI
CIIpaBH JI0 CYAYy NPHUTATHEHHS KOPYIMIIiOHEpa
JI0 BIJIMOBINANBHOCTI 3HAYHO YCKIJIAHIOETHCS
a00 BHKIIIOYAETHCS B3araiii.

3rimHo 4.7 c1.285 Konekcy Ykpaiau

Mpo  aJMIHICTPAaTUBHI  TPABOTOPYIICHHS

IIOCTaHOBA cyny po HaKJIaJCHHS
aJMIHICTPAaTUBHOTO CTSATHEHHS 3a
aZMiHICTpaTUBHE MIPaBOMOPYIICHHS,

MOB’SI3aHOTO 3 KOPYIIIEID Y TPHUACHHUI
CTPOK 3 JHS HaOpaHHS HEI0 3aKOHHOI CHIIU
HaIpPaBIIAETHCS BINIOBITHOMY  OpraHy
JepKaBHOT ~ BJagu, OpraHy  MIiCIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS, KEpIBHUKOBI
HiANPHEMCTBA, YCTAaHOBM YW Oprasizaiii,
JIep’KaBHOMY BHOOpPHOMY OpraHy, BIAQCHHKY
IOpUIMYHOi ocoOu abo YIMOBHOBaKEHOMY
HUM OpraHy /Jisi BUPIMICHHS MUTAHHS IPO
OPUTSITHEHHS OCOOM [0 JAMCHIHILTIHAPHOL
BIJIMOBIJAJIFHOCTI, YCYHEHHA 1ii 3TigHO i3
YHHHAM 3aKOHOJIABCTBOM BiJl BHKOHAHHSI
byHKITIHA AKIIO  1HIIE  HE

nepeadauyeHo 3aKOHOM, a TaKO0X YCYHEHHS

JepKaBH,

Korruption in der Ukraine

MPUYMH Ta YMOB, IO CHPHUSIIO BUYUHEHHIO
L[bOTO MPAaBONOPYILICHHS.

Ha mocranoBy mo cmpaBi mpo
aJIMIHICTpaTHUBHE IIPaBOINIOPYILIEHHS
MPOKYPOPOM MOKe OYTH BHECEHO MOJIaHHS
YIOPOAOBXK JECATH JAHIB 3 JIHA BHHECEHHS
TOCTAaHOBH.’

Cynu He BOpaBi BIAMOBUTH Yy
OPUAHATTI  TOJAHHSA  MpPOKypopa  Ha
MOCTAaHOBY cyAy (cyami) mo cmpaBi mpo
aZMiHICTpaTUBHE MIPaBOTIOPYIIICHHS,
MIOB’s13aHE 3 KOPYIILI€I0, HAaBITh y BHIAJKY,
KoM IIed TpoKypop He OpaB yuacTi B ii
posrsiai (m. m. 3, 4 IlocranoBu Ilnenymy
Bepxosnoro Cyay VYkpaiam Big 5 rpymss
2003 pokxy Nel0 «IIpo gesiki muTaHHS
NEeperiisiAy NOCTaHOB CYIJIB y CIIpaBax Mpo
aJMIHICTPATUBHI MPABOMOPYIIICHHS).

OriHro0Yn OOTPYHTOBAHICTh
NPUAHATOTO CyJOM PpIIIEHHS, MPOKYpopam
HEOOX1THO 3’5ICyBaTH:

- Y4 BIATIOBIIHUM CYJOM PO3TJISTHYTO

CIIpaBy;

- Yd BIJIOBIZA€ 3aCTOCOBAaHE [0
IIPaBOINIOPYIIHHUKA aJIMIHICTpaTHUBHE
CTATHEHHS CaHKIIIAM, nepeadavyeHUM

cT.cT.172-2 — 172-9 Konekcy;

Konmexkc VYkpaiHm npo aaMiHiCTpaTHBHI
NpaBoOIOpYIUeHHs: 3akoH Ykpainm Big 07.12.1984
poky Ne 8073-X // BBPY, 1984, nomatok mo Ne 51, cT.
290.
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- YW BIJTOBIIalOTh BUKJIAJIEH] y TaKii
MIOCTAaHOBI BHUCHOBKH CyAy HAasBHHUM Yy
Marepiajiax CropaBd JaHUM TIpO  0COOy
MPaBOMOPYIIHUKA (YM € TPUTATHYTA JI0
BiJIMOBIATLHOCTI ocoba Cy0’eKTOM,
BU3HaUeHUM CT.3 3akoHy Ykpainu «lIpo
3amo0iraHHs  KOPYIMIii»), JOBEACHICTh i
BUHU (HAsBHICTb CKJagy BIJMOBIJHOTO
MPABOMOPYIICHHS 3a BIACYTHOCTI O3HAK
3JI0YMHY,  TPaBWIBHICTE  KBamidikarlii),
3aKOHHICTh TPHUTATHEHHS 1€l 0ocodm 10
aJMIHICTPaTUBHOT BIIOB1AAIBHOCTI
(ToTpUMaHHST BCTAQHOBJIIGHUX I  ILOTO
CTPOKIiB, TOJIEp>KaHHsI, BUKJIAICHUX Y CT. 268
Kogekcy mpaB mpaBomopyuiHuka, HasiBHICTh
HE CKAacOBaHOI TMOCTAaHOBH CYIy 3a IIUM e
¢daxToM TOIIO).

Skio nmpoxkypop Aiiize BUCHOBKY PO
HasIBHICTH miICTaB IUIA CKaCyBaHHs
MOCTAaHOBU Cydy, y TOMY 4YHCIi MpH
BCTAaHOBIIEHHI 00CTaBUH, sIKi HE OyiH Bimomi
HA  MOMEHT  TIOCTaHOBJEHHS  CYyIOM
BIJIMOBITHOTO PIIIEHHS, 1 Cymepevyarb HoMy,
BiH TIOBHHEH BHECTH IIOJIaHHA Ha TaKy
MOCTaHOBY.

[TonanHs mpokypopa Ha MOCTaHOBY
Cyly TO COpaBi TIpO aJIMIHICTpaTHUBHE
MPABOIMOPYIICHHST 3 YpaxyBaHHSIM BHMOT
¢T.290 Konekcy VYkpainu po
aZMiHICTpaTUBHI MIPaBOTIOPYIICHHS
CKJIA/IA€THCA 3:

- T1aTu Horo MPUHECEHHS Ta

BUXIJJHOTO HOMEpa BIAMOBITHO [0 BUMOT

Korruption in der Ukraine

IIOBOJICTBA B OpraHax MpPOKypaTypu
VYkpainu;

-HaMeHyBaHHs cyay (Cyami), y SKui
MIPUHOCUTHCS TIPOTECT;

- Ha3BU JJOKYMEHTA;

- IOCWJIAaHHSI Ha TIOCTaHOBY, Ha SKYy
BHOCHUTBCSl TIOJIaHHS, 13 3a3HAYEHHSIM BCIX
HeoOXimHMX 1ii JaHWUX (Jara TIOCTaHOBH,
Mpi3BHIIA Ta 1M’s, IO 6ATHKOBI Cy/i, HOMEP
CIpaBH, TMpi3BUIIA Ta IM’s, TO OaThKOBI
MPAaBOIMOPYIIHUKA, CYyTh HNPUMHATOTO CyAOM
PIIIICHHS TOIIIO);

- BUKIIQJICHHS BCTaHOBJICHUX
MPOKYpOpPOM  OOCTaBWH, SKI CylepedyaThb
MPUIHATOMY CYJIOM PIIIEHHIO 3 MOCHJIAHHSAM
Ha  (QakTMyHI JgaHI Ta HAa  HOPMH
3aKOHOJABYMX aKTiB, IKi HE OyJIM BpaxoBaHi
CyIOM TpHU BHUHECEHHI TOCTaHOBH (TIpHU
bOMY BHUKJIAJCHHS OOCTaBUH, 3a SKHUX
IPOKYpOPOM BHSBIEHO Taki JaHi, HE €
000B’SI3KOBUM);

-nocunanHs Ha Hopmu Kopgekcy
VYkpaiau po aZMiHICTpaTUBHE
npaBonopyuieHHs abo 3akoH Ykpainu «IIpo
3aro0iraHHs KOPYMIIii», HEAOTPUMAHHS SKUX
M 4Yac pO3TJSAYy CHOpaBH MPU3BENIO 0
BUHECEHHS CYJIOM HE3aKOHHO1 IIOCTaHOBH;

- MOTHBAIIi1 HEOOX1THOCTI1
CKacyBaHHSI IOCTAaHOBH;

- PE30JIIOTUBHOI YaCTUHU 3 BHUMOTOIO
PO CKacyBaHHS BCi€l mocTtaHoBU abo Ti
YaCTUHU

(mpuBeeHHs]  MOCTAaHOBU Y

BIJIMOBIAHICTP 3 BHMOTaMH 3aKOHY 3a
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HAsSBHOCTI Takoi MOMJIMBOCTI), Teperisy
CIIpaBU y BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM (cT. 293
Konekcy) mopsnaky. PesomtormBHa dYacTtmHa
MOJIaHHS TIOBMHHA MICTUTH TPOXaHHS TIPO
NOBIIOMJICHHS TIPO JaTy 1 4Yac pO3IIIsy
IMOJaHHA TUTS 3a0e3IeyeHHs y4dacri
MPOKypopa y Horo po3risiail (3 METOK y4acTi
y CYZOBOMY 3acilaHHI Ta HaJaHHSA CYIy
HEOOXITHUX JIOKa3iB TOIIO);

- HalilMeHyBaHHs MOCAAH, MIANUCY Ta
Mpi3BHUINE, 1M’ Ta 1O OaThKOBI MPOKYpOpa,
10 BHIC JaHE TTOJIaHHSI.

Bupimyroun NUTaHHS po
MIPUHECEHHS TOJIaHHS 10 BIATOBIAHOTO CyY,
MPOKypOpH 000B’SI3KOBO

CyJIOBY NPAaKTHKy E€BpONEHCHKOrO cyay 3

BpPaxoBYIOTh

npaB JoauHu, BuUMoru cr. 294 Kopgekcy
VYkpaiau po aJIMiHICTpaTUBHI
MPABOIMOPYILIEHHS.

He cminx Takox 3abyBaTu, 1m0
NPOKYpOp SK CHEIaIbHO YIOBHOBaYKEHUN
cyO’ekt 'y chepi mporumii  Kopymiiii,
MOYMHAIOYH 31 CTaAll MIArOTOBKH MaTepiais,
3 METOI0 BUSBIEHHS MPUYMH Ta yMOB, IO
COpUSUTA  BUMHEHHIO KOPYHIidHOTO a0
MOB’SI3aHOTO 3 KOPYIILIEIO0 MPAaBONOPYLICHHS
a00 HEBUKOHAHHS BHMOT 3aKOHY YKpaiHu
Bin  14.10.2014p. «IIpo  3amoOiranus
KOPYILIi», 32 YXUJICHHS Bl 3aKOHHUX BUMOT
npokypopa (ct.185-8 Komekcy), wmoxe
BHECTH  TIOJIaHHS  KEpPIBHUKY  Opray,

MiIIMPUEMCTBA, YCTAaHOBH, OpraHizamii, B
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SKOMY Tpalpe ocoba, sKa BYMHHUIA
TpaBomopyIeHHs.’

Takoxx  cmig  BpaxoByBaTH, IO
MPOKYPOPH, HAIJICHHI MPEICTaBHUIIBKUMU
IMOBHOBAXEHHSAMH, SAK 1 IHIN cHEHiadbHO
YIOBHOBaXXEHHI CY0’€KTH y cdepi mpoTuaii
KOpyIiii, MarTh TMpaBO 3BEpTATUCT 3
mo3oBamMu  (3asgBaMH) 10 CYyIOiB  TIpO
HE3aKOHHUX aKTiB Ta

CKAaCyBaHHs

MPaBOYHHIB, BIJIIIKOTyBaHHS 30HUTKIB,
IIKOJM, 3aBIaHMX Jep)KaBl  BHACIIJIOK
BUYMHEHHS KOPYHI[IHHOTO MPaBOMOPYIICHHS
a00 TMOB’A3aHOTO 3 KOPYIII€0, B MeXax
ITOBHOBAXXEHb KJIOITIOTAaTH po
B1JICTOPOHEHHS BUHHOI B CKO€HHI
MIPABOIIOPYIICHHS, ITOB’I3aHOTO 3 KOPYIIIIEI0
ocoOu BiA TOCaaAM, TNPO TIOBEPHEHHS B

VYkpaiHy KomTiB Ta IHIOIOTO  MaifHa,

oJIepKaHUX BHACJIIJOK KOPYIIIIHHUX
MPABOIIOPYIICHB TOIIIO.
Takum YUHOM, MOXKHa

CTBEp/KYBATH, IO OpraHaM MPOKYpaTypH B
cdepi mpoTuAil KOpymIlii BiBeIcHA BaXKIIMBA
poOJb, HE AMBISAYMCH, L0 OKpeMi (yHKIii
OprauiB  mpokyparypu Ykpainu  Oynu
nepeaani HOBOCTBOPECHHM creriajabHoO
YIOBHOBaXEHUM  cyO’ektaM y  cdepi

IPOTHIIT KOPYIILIi.

Konmexkc VYkpaiHm npo aaMiHiCTpaTHBHI
NpaBoOIOpYIUeHHs: 3akoH Ykpainm Big 07.12.1984
poky Ne 8073-X // BBPY, 1984, nomarok mo Ne 51,
CcT.65.
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Jns  yemimHol  peamizamii  Takoro
NPIOPUTETHOTO  HAMPSMKY, BU3HAYCHOMY
JepkaBor0 YKpaiHa K MPOTH ISl KOPYIIIIIT Ta
MOB’SI3aHUMU 3 HEIO MPABONOPYIIECHHSIMH, Ha
HaIll TOTJISAN, CJiJi BUKOPHUCTOBYBATH YCi
HaIaHi creniajabHO YIIOBHOBKCHUM
cyO’ektam y cdepi npoTumii  Kopymmii
BaXeNl, y TOMY WYHCIl ITOBHOBaXCHHS
OpraHiB MPOKYpaTypH, SKi MarOTh JOCBiA 3a
JOTPUMaHHSIM 3aKOHO/IaBCTBA, € CYO €KTOM,
SKUW  BIACIIIKOBYE YBECh JIAHIIOT ITi€l
00poTHOM, 3 MOXIIUBICTIO PETyJIIOBaHHS
NpaBOBIIHOCMH B Oyab-siKid  ramysi
3aKOHOIABCTBA. TUIBKM 3a IIOJITUYHOIO
BOJICIO Ta 3aMICHUMH 3YCHWUISIMH, SIK
CBIIYUTH CBITOBMI DOCBiA, MOXKHA IOHOJIATH

TaKC HCTAaTUBHC SBHUIIIC.

Korruption in der Ukraine
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The structure of the legal system
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of legal studies of the National Academy of Law Sciences of Ukraine
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Problem’s setting

The interest of legal science to the
issues related to discovering regulatory in
formation, development and functioning of
the legal systems is still relevant despite the
impressive number of studies in this field of
legal knowledge. It is largely due to the
dynamism of the legal system itself, their
variety and extraordinary wide range of
approaches in understanding this category.
However it is difficult to stay away the
discussions about the concept of the legal
system, its features and elements, because the
“law to human society spiritually is almost the
same as the air for a man — physically. As
someone, who has achieved a higher degree
of consciousness tends to become acquainted
with the surrounding environment, the
properties and conditions of the atmosphere,
where a human being lives, so as the society
can not watch the indifference to such

phenomena and living conditions as law™'.

! Kashnitsy I. On the essence of the law.
Research / 1. Kashnitsy. — Warsaw: Publishing House
of the Medical newspaper, 1872. —P. 1.

Therefore, the most fundamental issues of
legal theory are represented in the way what
is the legal system? %,

Objective of the article is to establish
the structure of the legal system on the basis
of the conducted analysis of the approaches
presented in the works on generally
theoretical legal sciences of its determining
and identification of the main factors of

influence on its formation and development.

The state of the research

An important contribution to the
development of general theory of systems and
the use of systematic method in legal science
were made both by domestic and foreign
scholars, among them we should mention
scientific research of V. Afanasiev, E. Yudin,
V. Lektorskyi, V. Shtyrov, N. Motroshylova,
V. Sadovskyi, L. Tiunova, A. Bobylov,
D. Kerimov and others. The works of such

scholars as: S. Aleksieiev, V. Babkin, Zh.-L.

* Summers Robert S. Form and Function in a
Legal System: A General Study / Robert S. Summers. —
New York: Cambridge University Press, 2006. — P. 3.
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Berzhel, R. David, V.

A. Zaichuk, A. Zaiets, Zh.
M. Koziubra, A. Kolodii, V. Kopeichykov,
O. Kopylenko, Kh. Kotts, R. Lezhe, L. Luts,
M. Marchenko, N. Onishchenko,
V. Opryshko, V. Pohorilko, S. Polenina,

Zhuravskyi,

Karbonie,

P. Rabinovych, A. Saidov, V. Selivanov,
Yu. Tykhomyrov,  Yu.  Shemshuchenko,
K. Tsvaihert and others have also the interest
for the purpose of studying the category of the
“legal system”. Particular attention should be
paid to the fundamental five-volume edition
on the problems of the legal system under the
general edition of M.V. Tsvik and O.V.

Petryshyn’.

The main part

There is a thought in legal literature
according to which the algorithm of
penetration to the essence of the system must
begin with the identification of its elements”.
This approach is laid, in particular, as the
basis of R. Summers work “Formation and
functioning of the legal system”. The scholar
indicates that a lot of the leading law schools,

researchers and theorists of law, including H.

3 Ukraine’s legal system: history, state and
perspectives: in 5 vols. — Kh .: Pravo, 2008. — Vol. 1:
Methodological, historical and theoretical problems of
formation and development of the legal system of
Ukraine / under the edition of M.V. Tsvik, O.V.
Petryshyn. — Kh .: Pravo, 2008. — 728 p.

* Dedov D.I. System factors / D.I. Dedov. - M
.. Internet-publishing house Startup, 2013. — P. 8.

Structure of the legal system

Hart’ and H. Kelzen®, considered the legal
system in the XX century only as a system of
rules of conduct. However, the legal systems
of developed societies are much more than
just a system of rules. They consist of various
functional blocks, and only one of them is a
system of rules of conduct. These various
blocks, in turn, are properly organized,
allowing them to form a single system. To
understand the nature of the legal system, first
of all, it is necessary to understand which
functional elements compose it. They include
relevant institutions such as legislative bodies
and courts, legal provisions such as rules and
principles, non-normative elements of law
such as contracts and agreements,
interpretations and other legal methodology,
sanctions and means of legal protection, etc. .

However, using this approach which is
based primarily on the identification of the
constituent elements of the legal system,
scientific works, that attempt to provide a
generalized characteristics to the national

legal systems®, is generally limited with

common characteristics of the national system

> Hart H. L. A. The Concept of Law / H. L. A.
Hart. — Oxford: Clarendon Press, 1994. —315 p

6 Kelsen H. Introduction to the Problems of
Legal Theory: A Translation of the First Edition of the
Reine Rechtslehre or Pure Theory of Law / B. Paulson
and S.Paulson trans. / H. Kelsen. — Oxford: Clarendon
Press, 1997. — 216 p.

7 Summers Robert S. Form and Function in a
Legal System: A General Study / Robert S. Summers. —
New York: Cambridge University Press, 2006. — P. 9.

¥ The legal systems of the world countries: An
Encyclopedic Reference (Exec. Ed. Doctor of Juridical
Sciences, prof. A.Ya. Sukharev). — M .. NORMA,

2003.—976 p.
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of law, as well as the disclosure of the judicial
system of the state. If the subject of the
research is comparative and legal aspect then
it 1s often focused on the comparison of the
sources of law’.

As it is perceived, when we talk about
social systems, which also include the legal
system, the consideration of the issue should
begin with the analysis of the factors affecting
its formation and determine its specificity.
Identification of these factors will make it
possible to put them in brackets, leaving
within the legal system’s formula only those
elements that constitute it, regardless of the
context, where it is formed and operates. For
example, features of Western and Eastern
ways of development of legal systems
depends largely on what kind of sources
obligations underlying in the basis of
sociocultural reality, including the legal one.
In case, where the sources of obligations are
external factors (the principle of legality) as it
is in the Western system of law, there is a
need of clear justification of the legal rights
and obligations of an individual through the
law, which necessitates a necessity in more
developed legal system. But if the source of
obligations is inside (the principle of
harmony) as it is in Eastern civilization, an

important task is no justification of laws, but

 The main legal systems of the present /
Manual in theory of state and law. Under the Ed. Of
Dusaiev R. N. — Petrozavodsk: Publishing House of
Petrozavodsk State University, 1996. — 28 p.

Structure of the legal system

disclosure of the obligation’s essence and
comprehention of its hidden roots'®.

We have to agree with the fact that
“every political system, each country creates
its special law according to the characteristics,
level of development, to the philosophy,
ideology, beliefs and aspirations. Law of
every society is unique, it is the expression of
a special conception of social order, which
has set for itself a specific society, and
demonstrates the role that society assigns for
law. Law, therefore, is a reflection of the
society. Depending on a particular political
system on the country or even the era of
development the legal systems differ in their
basic  principles, concepts and legal
categories, by their structure, application and
purpose of the norms”''. And “law of the East
as different from ours as the Western
landscape from the European one, as the style
of Alhambra from the Renaissance style”'?.

However, despite the diversity of legal

phenomena at the national, sub-national and

supranational levels, the concept of the legal

' Grytsenko H.D. Law as a sociocultural
phenomenon  (philosophical and anthropological
concept) / Synopsis of a Thesis for a Doctor of
Philosophy. Speciality: 09.00.13 — Religious studies,
philosophical anthropology, philosophy of culture
(jurisprudence). — Stavropol, 2003. — P. 224,

" Sandevuar P. The structure of the legal
system: Public Law and Private Law = Les divisions du
droit droit public, droit prive / Embassy of France in
Moscow. Ministry of Foreign Affairs.
Interdepartmental Commission for Central and Eastern
Europe Countries. — M.: The French Technical
Cooperation Organization, 1994. —P. 11.

"2 Koler I. Law as an element of culture /
prof. 1. Koler; translation of A.Ye. Vorms. — Moscow:
Grosman and Knebel (I. Knebel), 1896. — P. 8.
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system is the category, which allows to form a
holistic view of the legal reality’® and to
develop criteria for comparing elements that
constitute it. Moreover, despite the fact that
“law of different countries is formulated in
different languages, using different techniques
and is created for the society with very
different structures, customs and beliefs””,
however, it is constantly moving closer and
integrated'”.

To solve these tasks the comparative
law implemented the term “legal system” into
the legal language by using it in several
meanings. In the narrow sense the legal
system is law of a particular society and
related to it legal phenomena. In this sense the
term “legal system” is used, in particular, in
the word combination “legal system of the
society” or “national legal system”. The legal
system in a broad sense is a certain set of
different legal systems, united by common
characteristics. The term “legal system” in the
broad sense is identical to the term “legal

family”. Besides, one can find the usage of

" Ford S. The American Legal System. Its
Dynamics and Limits / S. Ford. — St. Paul, 1984. — P. 1.

' David R. Major legal systems of modernity
/ R. David, K. Joffre-Spinosi. Translation from French
V.A. Tumanov. — M .: International attitude, 1999. — P.
18.

!5 Tretiakova O.D. Legal convergence / O.D.
Tretyakova // Synopsis of a Thesis for a Doctor of
Juridical Sciences. Speciality 12.00.01 — theory and
history of law and state; history of doctrines about the
law and the state. — Vladymyr: Vladymyr Law Institute
of Russian Federal Penitentiary Service, 2012. — P. 20.

Structure of the legal system

the term “legal system” as a notion denoting a
particular historical type of law'®.

The emergence and role of the
category “legal system” related to the
development of scientific understanding about
law and a change in legal awareness. There is
a need to move from relatively isolated and
differentiated study of individual aspects of
legal reality (law, justice, lawmaking, legal
relations, law realization, etc.) that is
characteristic for the previous stage of
development of the theory of law, to the
complex understanding of legal reality, its
foundations and structures. The need to
overcome  the  traditional  normative
understanding of law demanded the
implementation of such a category to the
conceptual apparatus that would allow to
cover the full range of legal phenomena, their
interaction and system relations, to display a
higher level of generalization of reality than a
system of norms and the system of legislation.
That category was the legal system™"”.

The next step in the study of state and
legal reality was not just its perception as an
integrated system, but at the same time as an
element of the social and cultural system that

would feel the impact of its other elements,

developed in close connection with them. So,

'® Thiele A. Socialist comparative law / A.A.
Thiele. — M .: Legal literature, 1975. — P. 90;
Tykhomyrov Yu. A. The course of comparative law /
Yu. A. Tykhomyrov. —M .: NORMA, 1996. — P. 42.

' Rotaru A. V. Mechanism of convergence of

national legal systems / A.V. Rotaru // Journal of Kyiv
University of Law. —2011. —Ne 2. — P. 75.
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historically the legal system and law are
constituted, in particular, they act as social
and cultural phenomena and are the most
important factors, when their content is
considered (or should be considered) in the
law-making and law enforcement processes.
Thus, the scholar of Jewish law Z. Folk noted
that it would be “tragic ... for the people ... if
the state... abandoned its original law. The
future... of the state depends mostly on the
ability to preserve its cultural identity”'®.

Considering the factors that affect the
formation and development of law, it is clear
that this “should be such systemic factors that
guarantee the existence of life itself for
already several billion of years. And law is a
reflection of these systemic factors, the rules
set out in the minds of people, their mind,
which is caused by the same systemic
factors™"”.

However, despite the variety of factors
that influence the formation and development
of legal systems, there is general regularity
that equally affects any system formations. In
particular, each system is a set of interrelated
elements and meets the following criteria:

- divisibility  into  individual
components of the system, its elements (an

element is a simple part of the system, but it

can also consist of individual components, in

' Folk Z. Jewish Law // An Introduction to
legal systems. / Edited by J. Duncan M. Derrett. — New
York : Praeger, 1968. —P. 52.

" Dedov D.I. System factors / D.I. Dedov. —
M .: Internet-publishing house Startup, 2013. — P. 12.

Structure of the legal system

this case the element gets the character of
subsystem);

- stability (composition of elements
and content of relations between them are
characterized by constancy);

- existence of processes of interaction
between elements inside the system;
interaction is due to the relationship (but not
interdependence) of the system’s elements.

Since the system is in a state of
constant change, it should seek to preserve its
identity concerning the environment. Such
processes aimed at preserving the systems
scholars call morphogenesis®. A
manifestation of the latter is the system’s
ability to adapt to the environment, updating
its functions, maintaining a certain status,
establishing optimum between stability and
dynamism of the system. The legal system
exists along with other systems, different in
content, essence, nature of links between the
elements, degree of integration of the
elements and structures.

Law is a part of the culture, one of its
sides, one of its “points” that contains
“samples that help to decide what exists and
what could be, exist (the relationship); how to
relate to what is and what could be (values);
what to do and how to do it (norms)”, as well
as what sanctions that promote respect for

these samples. As we can see, it is about such

* Shadrakov V.B. The problem of
systemogenesis ~ of  professional  activity  /
V. B. Shadrakov. — M .: Nauka, 1984. — P. 48.
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elements of the legal system as law norms,
legal ideas as a part of cultural values and
legal relations as a kind of social and cultural
relations. In fact, it is the approach that is laid
as the basis for the legal system’s determining
as a system of legal ideas, law norms and
legal relations that are formed as a result of
their implementation®'.

Similar to the stated above is the
approach of L. Friedman, who distinguishes
three levels of the legal system: the structure
or skeleton, where as the basic and constant
component he consideres the principles of the
legal system’s organization, certain constants
that are living long period of the parts, which
were always present in the system (even in
the past century) and will be the same over a
long time, they provide the form and certainty
to the whole; internal basis of the legal
system, where existing rules, norms and
behavior patterns within the system make its
essence. This are, first of all current
regulations and the actual legal activity and its
outcome; the third level of the legal system is
hidden from superficial view, it is reflected in
the quantitative and qualitative characteristics
— in the legal culture as a barometer of public
life, which is at the same time a social force

that determines how often a particular law is

2l Grytsenko H. D. Law as a sociocultural
phenomenon  (philosophical and anthropological
concept) / Synopsis of a Thesis for a Doctor of
Philosophy. Speciality: 09.00.13 — Religious studies,
philosophical anthropology, philosophy of culture
(jurisprudence). — Stavropol, 2003. — P. 201.

Structure of the legal system

used in practice, how it is avoided or
abused.”

These approaches are unanimous in
singling out in the structure of the legal
system of ideological, normative (regulatory)
and functional elements. It is appropriate to
add them with the elements that point to
institutional and communicative components
of the legal system. This allows us to
distinguish the following subsystems of the
legal system of the society: (1) institutional
subsystem — subjective composition (law
subjects) as such, which creates a system,
factor of the whole legal system; (2)
normative (regulatory) — legal norms and
principles regulating relations between law
subjects that are objected and systematized in
legal acts; (3) ideological — legal awareness of
every person, his sense of justice and legal
culture, the ability to evaluate legal existence
and choose the way of behaviour — lawful and
unlawful; (4) functional — lawmaking,
realization of law, law enforcement, legal
education, legal relations, legal practice. The
effect of the law is formed, changed, realized
through  them; (5) communicative —
integrative (summerized) relations of all
subsystems of functioning of legal system of
the society in the whole that determine the
effectiveness of legal regulation, legality and

the rule of law.

22 Friedman L. Introduction to American Law
/ L. Friedman. — M .: Progress, 1992. — P. 34.

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 03/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

258



Dmytro Lukianov Structure of the legal system

Besides, one can also offer the
analysis of the structure of the legal system in
static and dynamic aspects: in static it acts as
a set of legal norms, principles and
institutions (normative party of the system), a
set of legal institutions (organizational
element) and a set of legal beliefs, ideas,
concepts, peculiar to this society (ideological
element); in dynamics the legal system is
viewed in terms of the processes that provide
its mobility, characterize its aiming and
efficiency, the components of which serve
law-making, realization of law including
emergence, change and termination of legal
relations; legal thinking.

Thus, we can conclude that the main
element of the legal system is law, but it is not
the only structural component. Scholars refer
legislation, legal institutions, legal practices,
realization of law and law-making, rights,
freedoms and duties of citizens, legal
relations, legal awareness, legal culture, law
and order, etc. to its structure. All elements of
the legal system can be grouped into several
subsystems that make up its structure —
institutional, regulatory, ideological,
functional and communicative components of
the legal system. The content filling of these
elements is unique to each legal system
because of the fact that the legal system
interacts with other elements of social and
cultural system of the society, where it is

formed, developed and operates.
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des ukrainischen Verwaltungsrechts
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NationaleTaras-Schewtschenko-Universitdt Kiew
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L. Historische Aspekte der Entwick-
lung des Konzepts der Ausrich-
tung auf den Menschen (Konzept
des Anthropozentismus)

II. Der heutige Stand der Verwirkli-
chung des Konzepts der Ausrich-
tung auf den Menschen

II1. Beispiele fiir die Probleme der Ab-
sicherung des Konzepts der Aus-
richtung auf den Menschen

IV.  Richtungen

V. Ergebnisse

Das Konzept des Anthropozentismus oder der
»Ausrichtung auf den Menschen®, demzufol-
ge der Staat den Interessen der Staatsangeho-
rigen ,,dienen‘ soll, das heil3t, dass er zuguns-
ten und im Namen von Privatpersonen durch
umfassende Absicherung des Vorrangs ihrer
Rechte und Freiheiten im 6ffentlichen Bereich
handelt', fand in der letzten Zeit Verbreitung

in wissenschaftlichen Publikationen und

' Averyanov V.B. Erneuerung der ukraini-
schen verwaltungsrechtlichen Lehre auf der Grundlage
des Prinzips der Rechtsstaatlichkeit / Averyanov V.B.
// Zeitschrift der Kyiver Universitéit des Rechts. — 2008
—Nr. 3. — Seiten 9-14.

Anerkennung im Bereich der Staatsgewalten?.
Immer 6fter kann man von Politikern, Rich-
tern und Abgeordneten die Forderung hdren,
der Staat moge sich bei seinem Tun auf die
Menschen und Staatsbiirger hin orientieren,
auf deren Fragen und Erwartungen. Eine sol-
che Tendenz ist unbedingt zu begriiBen und es
ist wert, sich nach Moglichkeit bei der Ein-
fiihrung dieses Konzepts ins reale Leben zu
beteiligen, beispielsweise durch das Verfassen
von entsprechenden wissenschaftlichen Pub-

likationen und Gesetzeskommentaren.

I. Historische Aspekte der Entwicklung des
Konzepts der Ausrichtung auf den Men-

schen (Konzept des Anthropozentismus)

> Pashko L. Menschenzentrische Prinzipien
und Priorititen der offentlichen Verwaltung in der
Ukraine / L. Pashko // Offentliche Verwaltung: Theorie
und Praxis: Sammlung der wissenschaftlichen Abhand-
lungen von Assoziation der Doctoren der 6ffentlichen
Verwaltung. — H:. Verlag ,,DOKNAUKDERZHUPR*,
2010. — Nr. 3-4. — Seiten 81-89; Petovka V. Einige
Probleme der Definition der ,,Verwaltungsdienste* und
deren Losungen / V. Petovka // Offentliches Recht. —
2013. — Nr. 2 (10). — Seiten 99—-104; Ryabenko Y.M.
Prinzip von Menschenzentrism in der Verwaltung der
Hochschulbildung: Motivationsaspekte in der berufli-
chen Bildung der Lehrer als Subjekt von Bildungspro-
zess / Ryabenko E.M. // Humanitidre Nachrichten von
Sapirischja staatliche Ingenieurakademie. — 2014. — Nr.
56. — Seiten 33-42.
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Die Durchsicht der wissenschaftlichen Litera-
tur zeigt, dass das Konzept des Anthropozen-
tismus schon lange existiert. Es gibt gute
Griinde fur die Annahme, dass die Herausbil-
dung dieses Konzepts mit der Bildung des
modernen Verwaltungsrechts zusammenfillt,
also vom Ende des 19. Jhds. bis zum Beginn
des 20. Jhds’. Das soll im Folgenden niher
begriindet werden:

Erstens ersetzte das Verwaltungsrecht das
Polizeirecht, das, wie Prof. A. 1. Elistratov
schreibt, von dem Gedanken durchdrungen
war, dass der Biirger fiir die Regierung nur
ein unpersonliches Objekt sei. Die Normen
der polizeilichen Statuten, so fahrt der Gelehr-
te fort, hatten nicht die Bedeutung von Re-
geln, die den Beamten im Verhéltnis zum
Untertan binden. Das Polizeirecht bestimmte
nur den internen Ablauf der polizeilichen Tai-
tigkeit. Auf vollig anderen Grundlagen be-
gann sich das Verwaltungsrecht herauszubil-
den, das sich von Anfang an der Idee orien-
tierte, dass die Person im Staat sich auf die
Ebene der autonomen Personlichkeit erhebt
und dass die polizeiliche Aufsicht dem Dienst

an der Gemeinschaft weichen muss*.

3 Gritsenko 1. S. Entstehung und Entwicklung
vom wissenschaftlichen Ausblick auf die grundlegen-
den Institutionen des nationalen Verwaltungsrechts / I.
Gritsenko: Monographie. — K:. Verlagszentrum ,,Kyi-
ver Universitdt. — 2007. — S. 21.

* Elistratov A.I. Grundlagen des Verwaltungs-
rechts / Elistratov A.l. Verlag G.A. Lehmann. M.,
1914.-S. 16,17, 18.

Konzept der Ausrichtung

Zweitens enthalten auch die Arbeiten europi-
ischer Autoren wichtige Aussagen, zum Bei-
spiel Georg Jellinek, der 1892 sein bekanntes
Buch ,,Das System der subjektiven offentli-
chen Rechte® schrieb. Darin stellt er aus-
driicklich fest, dass der Staat, von Menschen
geschaffen, ausschlieBlich dem Individuum
dienen miisse. ,,Nur in dem Umfang, den die
Zwecke des Individuums erlauben, diirfen die
Rechte der Menschen eingeschrinkt wer-
den*.

Drittens muss man sich vergegenwiértigen,
dass in dieser Zeit die Gesetzgeber begannen,
Regelungen zu beschliefen, die die Staatsge-
walt verpflichteten, die Personlichkeit zu
achten, sich an deren Erwartungen und Be-
diirfnissen zu orientieren und Bedingungen zu
schaffen, die die Wahrnehmung der Rechte
und Freiheiten ermoglichen. Als Beispiel soll
auf das ,,Staatsgrundgesetz des Russischen
Imperiums in der Fassung von 1906* hinge-
wiesen werden, das im 2. Abschnitt eine Rei-
he von Rechten der russischen Untertanen
festlegte: Das Recht auf Unantastbarkeit des
Lebens, das Recht auf freie Wahl des Auf-
enthaltsortes, das Versammlungsrecht usw.°.
An dieser Stelle kann man in gewissem Sinn
als Zwischenergebnis wieder A. I. Elistratov
zitieren, der am Anfang des 20. Jhds. schrieb,

dass es der Zweck des Verwaltungsrechts sei,

> Georg Jellinek System der subjektiven of-
fentlichen Rechte. — Freiburg, 1892. — S. 90.

 Sammlung von den wichtigstenstatlichen
Gesetzen // Gesetzessammlung des Russischen Rei-
ches. — SPb. — 1906. — B. 1. Teil 1.
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die Person vor iibermafigen und mit den Vor-
aussetzungen der freien Entwicklung der Per-
sonlichkeit unvereinbaren staatlichen Eingrif-
fen zu schiitzen’. Ganz offensichtlich wird die
Betonung auf die Personlichkeit gelegt, der
das Verwaltungsrecht dienen soll.

Eine vergleichbare Auffassung iiber den In-
halt und die Aufgabe des Verwaltungsrechts
wurde auch von anderen ukrainischen Ver-
waltungsrechtlern vertreten, z.B. Professor A.
F. Evtyhyev aus Charkiv. In seiner Arbeit
,,Die Bestandskraft von Akten der Verwal-
tung® schreibt er Folgendes: ,,in einem zivili-
sierten Staat erweitern sich dessen Ziele iiber
den engen Bereich des Verfassungsstaates
hinaus: er ist zur positiven Tatigkeit im Inter-
esse des gesellschaftlichen Wohlergehens
gezwungen“®,

Diese Aussagen sind es, die eigentlich den
Grund fiir die Konzeption des Anthropozen-
tismus in der Lehre des ukrainischen Verwal-
tungsrechts geschaffen haben, die dann iiber
fast hundert Jahre entwickelt wurden und
schlieBlich in den Arbeiten von Professor V.
B. Averianov miindeten. Aus diesem Grund,
so meine ich, schrieb er: ,,Im Endergebnis
muss die Transformation des Verwaltungs-
rechts auf der Grundlage der Idee des

»Anthropozentismus* das zentrale Mittel fiir

7 Elistratov A.I. Grundlagen des Verwaltungs-
rechts / Elistratov A.L. 2. Auflage. M., 1917. — S. 129.

¥ Evtyhyev AF. Gesetzeskraft der Verwal-
tungsakte. Lublin. 1911. —S. 10.
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die Harmonisierung der Beziehungen der 6f-
fentlichen Gewalt zu den Menschen sein‘’.
Wenn man nun die vorliegenden Erkenntnisse
iiber den Inhalt der Konzeption des Anthro-
pozentismus betrachtet, so ist diese m.E. um
folgende Aspekte zu ergédnzen:

Erstens besagt die Formulierung, der Staat
misse den Interessen der Biirger ,,dienen
wenig, denn ein solches ,,Dienen* kann auf
eine Art und Weise erfolgen, die Privatperso-
nen nicht zufrieden stellt. Auf der anderen
Seite kann das ,,Dienen nur theoretisch be-
stehen, was ebenfalls nicht im Sinne des Kon-
zepts wire. Geht man also davon aus, dass der
Anthropozentismus nicht bedeutet, dass man
sich an den Staat wendet, damit er der Person
»dient, sondern dass es die unbedingte
Pflicht des Landes ist, die einzelnen Aufgaben
der dienenden Funktion des Staates in einer
Frist und in einer Art und Weise zu erfiillen,
wie das die Verfassung und die Gesetze der
Ukraine vorschreiben.

Zweitens wire es eine verkiirzte Betrach-
tungsweise, den Anthropozentismus auf die
Bereiche der ,,6ffentliche Leistungen* erbrin-
genden Tétigkeit der Verwaltung zu be-
schrinken. Dieses Konzept muss vielmehr
wie eine allgemeine Anforderung an die 6f-
fentliche Verwaltung verstanden werden. Es

betrifft jede Richtung des Verwaltungshan-

? Offentliche Verwaltung: Europdische Stan-
dards, Erfahrungen und Verwaltungsrecht / Averyanov
V.B., Derets V.A., Shkolyk A.M. etc., Allgemeine
Redaktion von Averyanov V.B. — K:. Justinian, 2007. —
S. 238.
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delns und folglich darf die Wirkung dieses
Konzepts nicht aus dem Bereich des Verwal-
tungshandelns hinausgedringt werden wer-
den. Denn schlieBlich kann der Zwang auch
ein menschliches Antlitz haben!

Drittens darf das Konzept des Anthropozen-
tismus nicht auf das Verwaltungsrecht be-
schrankt werden; es muss fiir alle Bereiche
des offentlichen Rechts gelten, denn der Staat
steht immer dem Menschen gegeniiber.
Viertens muss in Erinnerung gerufen werden,
dass die Grundlage des Konzepts des Anthro-
pozentismus die Rechte und Freiheiten der
Menschen und Biirger sind. Ohne ihre Veran-
kerung auf gesetzlicher Ebene und entspre-
chende Ausbildung der Rechtsanwender
bleibt der Anthropozentismus eine leere For-
derung von Pseudo-Kdmpfern fiir Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit.

Folglich ist die Aufgabe des Konzepts des
Anthropozentismus

e Die Unterstiitzung der sozialen und
rechtlichen Transformation der Ge-
sellschaft und des Staates, indem pri-
vate Personen in Biirger, in freie Per-
sonlichkeiten gewandelt werden;

e Die privaten Personen von der Einstel-
lung befreien, sie seien nur ein
»Schriubchen in der Maschine
»,Staat®;

e Die Anwendung der bestehenden ver-
waltungsrechtlichen Gesetzgebung zu

beeinflussen, die den Staat verpflich-
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tet, ausschlieBlich im Interesse von
Privatpersonen zu handeln;

e Das Verbindungsglied zwischen dem
Prinzip der Hoheit des Rechts und
dessen Anwendung zu sein;

e Den Gedanken von Franklin Roose-
velt zu Leben zu erwecken, der sagte,
,die Pflicht des Staates gegeniiber den
Biirger — das ist die Pflicht seinem
Herrn zu dienen®.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass der
Anthropozentismus nicht nur eine Lehrmei-
nung sein darf sondern in die Lebensform des
ukrainischen Volkes und ein alternativloses

Rechtsprinzip verwandelt werden muss.

II. Der heutige Stand der Verwirklichung
des Konzepts der Ausrichtung auf den

Menschen

In diesem Abschnitt soll der Frage nachge-
gangen werden, wo das ukrainische Verwal-
tungsrecht heute mit der Einflihrung dieses
Konzepts in der Lehre vom Verwaltungsrecht
steht?

Die Antwort liegt nicht auf der Hand. Denn
einerseits kann man feststellen, dass in der
Ausbildungsliteratur und in rechtswissen-
schaftlichen Publikationen schon recht haufig
der Anthropozentismus erwéhnt wird; dabei
wird darauf hingewiesen, dass durch diesen

Ansatz das ukrainische Verwaltungsrecht ein
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anderes Aussehen erhalten habe'®. Anderer-
seits gibt es nicht wenige Publikationen, in
denen iiber das Konzept und die Grundlagen
des Anthropozentismus kein Wort verloren
wird"' und folglich die Auffassung vertreten
wird, dass die ukrainische verwaltungsrechtli-
che Theorie unverdndert sei; dass der Staat
weiterhin iiber die Person herrsche und die
Person nur das stumme Objekt des staatlichen
Einwirkens sei. Diese Auffassung wird dann
durch die besagten Publikationen auch da-
durch bestétigt, dass die Fragen der Rechte
und Freiheiten der Menschen und Biirger auf
einer oder zwei Seiten abgehandelt werden.
Diese Tendenz ist zum einen geféhrlich, zum
anderen fiir alle nachteilig, denn sie hat diese
Konsequenzen:

Erstens verstehen die Privatpersonen nicht
die Inhalte ihrer Rechte in vollem Umfang,
nicht die Grenzen im Umgang mit anderen
Personen und dem Staat;

Zweitens versteht der Staat in der Rolle der
Offentlichen Verwaltung nicht immer den
Inhalt seiner Befugnisse und auch nicht die

Grenzen seines Handelns gegeniiber Privat-

"% Verwaltungsrecht der Ukraine. Akademi-
scher Course: Lehrbuch in zwei Bianden: Band 1. All-
gemeiner Teil / Red. Ausschuss Averyanov V.B. (Vor-
sitz). — K: Verlag “Juristischer Gedanke®, 2004. — S. 7—
12.

1 Verwaltungsrecht. Das Lehrbuch / Bytyak
Y.P. (Leiter der Autorenkollektive) GarashchukV.M.,
BoguckiV.V., und andere; allgemeine Redaktion By-
tyakY.P., GarashchukV.M., Sui V.V. — Charkiv: Recht,
2010. — 624 Seiten; Stetsenko S.G. Verwaltungsrecht
der Ukraine: die Lehrbuch. — 3. Auflage, liberarbeitete
und verbesserte. — K:. Atika, 2011. — 624 Seiten.
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personen, das eben durch die Rechte und
Freiheiten der Privatpersonen begrenzt wird;

Drittens verstehen auch die Gerichte nicht
die Inhalte der Rechte und Freiheiten sowie
gesetzlichen Interessen der Privatpersonen,
ebenso wenig die Grenzen der Befugnisse der

offentlichen Verwaltung.

III. Beispiele fiir die Probleme der Absi-
cherung des Konzepts der Ausrichtung auf

den Menschen

Wie schon gesagt, kann das Konzept des
Anthropozentismus seine reale Wirkung nur
dann entfalten, wenn das richtige Verstdndnis
der Rechte und Freiheiten der Menschen und
Biirger besteht. Anders gesagt, bevor man
vom Staat verlangt, dass er den Privatperso-
nen im Bereich der Festigung und Sicherung
ihrer Rechte und Freiheiten ,,dienen® moge,
muss erst der Inhalt dieser Rechte und Frei-
heiten klar sein. Und hier hat die Literatur
zum ukrainischen Verwaltungsrecht das grof3-
te Problem, das noch auf eine Losung wartet.

Den Umfang dieses Problems und die
Schwierigkeiten dieser Situation zeigt das
Beispiel der Realitit der Anwendung des Ver-
sammlungsrechts nach Art. 39 der ukraini-
schen Verfassung'”. Das Konzept des
Anthropozentismus besagt im Zusammenhang

mit diesem Grundrechts nichts anderes, als

"2 Die Verfassung der Ukraine // Bulletin der
Werchowna Rada der Ukraine. — 1996. — Nr. 30. — Art.
141.
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die umfassende Forderung seitens des Staates
der Privatpersonen bei der Verwirklichung
dieses Rechts, also die Bereitstellung eines
Ortes fiir die Versammlung, der Schutz der
Demonstranten vor Gegendemonstranten, die
Garantie der Moglichkeit, unbegrenzte Pro-
testaktionen durchzufiihren usw.

Wie sieht nun die Realitét aus? Die Statistiken
zeigen, dass in 80 bis 85% der Félle die Ver-
waltungsgerichte ein Verbot friedlicher Ver-
sammlung aussprechen'’. Die Begriindungen
dieser Entscheidungen zeigen ein abwegiges
Verstidndnis der 6ffentlichen Verwaltung (als
Antragsteller im Verfahren) und der Gerichte
hinsichtlich des Inhalts des Rechts auf friedli-
che Versammlungen. Die Analyse der Ent-
scheidungen zeigt, dass die ,,Stolpersteine*
auf dem Weg zu Durchfiihrung einer Ver-
sammlung die folgenden Fragen sind:

e Haben die Demonstranten das Recht
mit Schutzwesten und Helmen teilzu-
nehmen, die eine Identifizierung ver-
hindern?

e Wer muss nach der Demonstration den
Abfall beseitigen und wie ist z.B. mit
den beschiddigten Griinanlagen vor der
Stadtverwaltung zu verfahren?

e Darf eine Versammlung verboten

werden aufgrund des Antrags der In-

B Versammlungsfreiheit in der Praxis der
Verwaltungsgerichte: Analytischer Schau der Recht-
sprechung 2010-2014 / R. Kuibidam, M—-. Sereda. —
Zentrum fiir rechtliche und politische Reformen, 2014
— 23 Seiten. [Elektronische Ressource] / Zugang:
http://pravo.org.ua/files/Sud/ __ 2010-2014.pdf.
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nenbehorden, die ihn damit begriin-
den, dass sie nicht {iber ausreichendes
Personal verfiigen, um die offentliche
Sicherheit und Ordnung zu gewéhr-
leisten?

e Darf eine Versammlung durchgefiihrt
werden, auf der die Teilnehmer vor-
haben, die Verdnderung der verfas-
sungsrechtlichen Ordnung zu diskutie-

ren?

Diese und andere Fragen auf der Ebene der
Doktrin sind ungeldst und unbearbeitet, was
die Einfiihrung des Anthropozentismus im
Bereich der Rechtsanwendung blockiert.
Doch darf nicht verschwiegen werden, dass
Anderungen in diesem Bereich sichtbar wer-
den'!. Ahnliche ungeldste Fragen bestehen in
grofler Zahl auch hinsichtlich der {iibrigen
Rechte und Freiheiten der Biirger und Men-
schen.

Folglich muss es die vordringlichste Aufgabe
der ukrainischen Verwaltungsrechtswissen-
schaft sein, den Inhalt dieser Rechte und Frei-
heiten zu ermitteln, die von Privatpersonen im
Bereich der 6ffentlichen Verwaltung wahrge-

nommen werden. Ohne diesen Schritt bleibt

'* Melnyk R. S. Kategorie der Versammlung
und deren Eigenschaften in Hinblick auf Artikel 39 der
Verfassung der Ukraine / Melnyk R. S. // Verwaltungs-
recht und Prozess. — 2013 — Nr. 4 (6). — Seiten 109—
123; Melnyk R. S. Kategorie der Versammlung und
richtige Auslegung als eine der Voraussetzungen des
Rechts auf Teilnahme an friedlicher Versammlung /
Melnyk R.S. // Zeitschrift fiir Osteuropdisches Recht. —
2014. — Nr. 2. — Seiten 4-9 [Elektronische Ressource].
— Zugang: http://easternlaw.com.ua/wp-
content/uploads/2014/04/mensHuk.pdf.
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das Konzept des Anthropozentismus nur ein

theoretisches Konstrukt mit vagem Inhalt.

IV. Wege (Richtungen) der Losung des

Problems

Es kann jetzt die Frage aufgeworfen werden,
weshalb sich die Verwaltungsrechtswissen-
schaft mit diesem Problem befassen soll?
Warum sollen Verwaltungsrechtler den Inhalt
der Grund- und Menschenrechte ermitteln und
nicht Verfassungsrechtler?

Die Antwort liegt auf der Hand, denn erstens
ist das Verwaltungsrecht , konkretisiertes Ver-
fassungsrecht'> und wird folglich durch die
Regelungen des Grundgesetzes im Detail ge-
staltet. Zweitens haben die Verwaltungsrech-
tler im Vergleich zu den Verfassungsrechtlern
eine viel breitere Sicht auf die Besonderheiten
der Tétigkeit der 6ffentlichen Verwaltung und
konnen daher die Inhalte der einzelnen Rechte
ausbreiten ohne den Bezug zur Rechtsanwen-

dung zu verlieren.

Die Schritte und die Richtung der Losung des
Problems konnten daher die Folgenden sein:

1) Die Kommentierung der ukrainischen

Verfassung, vor allem des 2. Ab-

schnitts. Es ist zwar ausdriicklich dar-

auf hinzuweisen, dass die ukrainische

Rechtswissenschaft sich rithmen kann,

eine beachtliche Anzahl an Kommen-

"> Werner F. Verwaltungsrecht als konkreti-
siertes Verfassungsrecht // DVBI. — 1959, S. 527.
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taren herausgegeben zu haben. Es gibt
sie also', doch steht ihre Zahl, die
RegelmiBigkeit der Neuauflagen und
vor allem der Umfang zum einen nicht
im rechten Verhéltnis zur Bedeutung
der Verfassung, zum anderen befriedi-
gen sie nicht die Bediirfnisse der Pri-
vatpersonen und genauso wenig wie
die der offentlichen Verwaltung. Den
vorliegenden Kommentaren fehlt die
Ausrichtung auf die Fragen der Praxis
der Rechtsanwendung, ihnen fehlen
die Beispiele und Verweise auf die
Spruchpraxis der Gerichte, vor allem
auf die des Europiischen Gerichtshofs
fir Menschenrechte. Kurz formuliert,
sie erfiillen nicht die Aufgaben, die ein
wissenschaftlich-praktischer Kom-
mentar zur ukrainischen Verfassung
erfilllen muss. In diesem Zusammen-
hang ist es wert, die Erfahrungen aus
Deutschland zu nutzen, wo die juristi-
sche Wissenschaft mit einem ganz an-
deren Ansatz die Aufgabe der Kom-
mentierung des Grundgesetzes bewdl-

tigt.

'® Die Verfassung der Ukraine. Wissenschaft-
licher und praktischer Kommentar. Redaktionskolle-
gium: Petrishin O. (Hrsg. Sekretér), BarabashG. und
andere. - Die Nationale Akademie der Wissenschaften
der Ukraine. — 2-teAuflage, erneuert und ergénzt. — H:.
Recht, 2011. — 1128 Seiten; Kommentar zur Verfas-
sung der Ukraine / [V. Averyanov, V.Boiko,
V.Bordenyuk et al]. Institutfiir Gesetzgebung derWer-
chowna Rada der Ukraine; [Redaktionskollegium: V.
F.Opryshko (Vorsitzender) und andere]. — K., 1996. —
376 Seiten.
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2) Der Inhalt der Lehrbiicher zum Ver-

waltungsrecht muss reformiert wer-
den. Die vorliegenden Lehrbiicher
zum Verwaltungsrecht entsprechen
nicht mehr in vollem Umfang den
Forderungen der Zeit: die Analyse de-
ren Inhalte zeigt dass deren Struktur
recht haufig derjenigen der sowjeti-
schen Lehrbiicher entspricht, lediglich
mit Anderungen hinsichtlich neuer
Begriffe, die im sowjetischen Recht
nicht gebrduchlich waren. Angesichts
dieser Struktur stellt sich die Frage,
inwieweit sie mit den Anforderungen
des Anthropozentismus in Einklang
gebracht werden koénnen. Die zu er-
wartende Antwort ist nein, denn im
sowjetischen Verwaltungsrecht gab es
dieses Konzept einfach nicht.

Folglich muss deren Inhalt vor allem
mit den Teilen erweitert werden, die
mit der Einfiihrung des Konzepts des
Anthropozentismus in der Sphére der
offentlichen Verwaltung zu tun haben.
Das gelang in beachtlichem Umfang
die Autoren des Lehrbuchs ,,Allge-
meines Verwaltungsrecht®, das von L
S. Hrizenko herausgegeben wurde.
Hier wurden zum ersten Mal in der
Ukraine Fragen angesprochen wie z.B.
offentliche Rechtsnachfolge, subjekti-
ve Offentliche Rechte und Pflichten

von Privatpersonen, das Verfahren
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beim Erlass eines Verwaltungsaktes,
schlichtes Verwaltungshandeln und
Pléne als Instrumente der Tétigkeit der
offentlichen Verwaltung, Ermessen in
der Tétigkeit der 6ffentlichen Verwal-
tung, Sffentliches Eigentum usw'’.

3) Es muss das System des Verwaltungs-
rechts um neue Inhalte erweitert wer-
den. Das Problem ,,System des Ver-
waltungsrechts* wird kontrovers dis-
kutiert, doch ist dessen Ldsung von
hochster Dringlichkeit. In den letzten
Jahren konnte man die Vermehrung
des Massivs der Regelungen auf dem
Gebiet des Verwaltungsrechts beo-
bachten, was zu der Frage fiihrt, in-
wieweit die Einfithrung neuer Elemen-
te in die Struktur dieses Rechtsgebie-
tes moglich und zweckmaiBig ist.
Frither'® habe ich die Schlussfolgerung
gezogen, dass das System des beson-
deren Verwaltungsrechts, bekannter-
mafen ein Untergebiet des Verwal-
tungsrechts, aus den Funktionen her-
vorgeht, die der o6ffentlichen Verwal-
tung auferlegt sind. Anders gesagt, je-
der funktionale Zweig der Titigkeit
der o6ffentlichen Verwaltung muss mit

einer eigenen verwaltungsrechtlichen

17" Allgemeines Verwaltungsrecht: das Lehr-
buch / [Gritsenko I. S., Melnyk R. S., Puchtetska A. A.
und andere]; Redaktion I. S. Gritsenko. — Kyiv: Yurin-
komlnter, 2014. — 568 Seiten.

'8 Melnyk R. S. Das System des Verwaltungs-
rechts in der Ukraine: Dissertation des Doktors der
Rechtswissenschaften. H., 2010. — S. 332.
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Normierung versehen sein, also durch
ein entsprechendes Untergebiet. Ich
denke, diese Regel ist giiltig und sie
funktioniert. Dagegen mochte ich heu-
te vorschlagen, diese Konzeption et-
was zu erweitern, denn es wurde klar,
dass nicht alle Untergebiete des be-
sonderen Verwaltungsrechts nach die-
sen Kriterien gebildet werden konnen.
Ich meine, dass der Anlass fiir die
Ausformung neuer Untergebiete des
besonderen Verwaltungsrechts die
einzelnen Rechte von Privatpersonen
sein konnen, die in dem Tatigkeitsbe-
reich der oOffentlichen Verwaltung
verwirklicht werden.

Nach meiner Auffassung sind das Ge-
wicht und die Bedeutung einzelner
Menschen- und Biirgerrechte mehr als
ausreichend dafiir, dass ihre Wabhr-
nehmung durch ein entsprechendes
System von verwaltungsrechtlichen
Normen abgesichert wird, die in dem
einen oder anderen Untergebiet des
besonderen Verwaltungsrechts zu-
sammengefasst werden. Bestreitet man
diesen Ansatz, bestreitet man konse-
quenterweise auch das Konzept des
Anthropozentismus, denn es muss auf
die entsprechenden rechtlichen Grund-
lagen gestellt werden.

Dieses Ergebnis kann anhand der Si-

tuation demonstriert werden, die sich
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bei der gesetzlichen Ausgestaltung
und Lehre dieses grundlegenden und
fiir das Funktionieren von Staat und
Gesellschaft so wichtigem Recht wie
das Recht des Biirgers auf Teilnahme
an den Angelegenheiten des Staates,
das seinerseits aus der Regelung der
Verfassung abgeleitet ist, dass alle
Gewalt im Lande vom Volk ausgeht,
und zwar unmittelbar.

Die Bedeutung dieses Rechts fiir die
Existenz einer biirgerlichen Gesell-
schaft ist schwerlich zu liberbewerten,
denn ohne ein solches Recht und ohne
dessen Umsetzung gelingt nicht die
Existenz einer solchen Gesellschaft'’.
Und sieht die Realitdt in diesem Be-
reich aus? Eine zerrissene, unsystema-
tische, auf verschiedene Gesetzge-
bungsakte verteilte Regelung, die den
Privatpersonen erlaubt, auf diese oder
jene Weise auf die Staatsgewalt ein-
zuwirken und die das dazugehorige
Verfahren der (unmittelbaren) Ver-
wirklichung dieses Rechts regelt. In
dieser Situation ist verstandlich, dass
eine umfassende Wahrnehmung und
ein tiefes Verstidndnis dieses Instituts
fehlen. Es existiert fiir die Mehrheit
von uns irgendwo in einer von unse-

rem Dasein abgetrennten Welt.

' Melnyk R. S. Zivilgesellschaft, Staat und

Verwaltungsrecht / Melnyk R. S. // Recht der Ukraine.
—2013. —Nr. 8. — Seiten 227-233.
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Was kann man machen fiir die Einfiih-
rung des Konzepts des Anthropozen-
tismus im Bereich der Verwirklichung
des Rechts auf Teilnahme an der Ver-
waltung des Staates fiir Privatperso-
nen? Ich denke, entscheidend ist der
Schritt, im Bereich des besonderen
Verwaltungsrechts ein neues Teilge-
biet einzufiihren, das Recht der Biir-
gerinitiative. Diese Losung, auf der
doktrindren Ebene getroffen, fordert:

e Die Systematisierung der ge-
setzlichen Regelungen, die das
Verfahren, die Voraussetzun-
gen, Art dieser Teilnahme der
Privatpersonen an der Verwal-
tung des Staates;

e Die Einfiihrung einer konkre-
ten Ausbildung;

e Die wissenschaftliche For-
schung;

e Die Konkretisierung des Art.
38 der Verfassung der Ukraine.

V. Schlussfolgerungen

Die Ausrichtung des Verwaltungs-
rechts auf den Menschen beruht auf
dem Grundgedanken des heutigen
Verfassungsrechts, den Menschen und
seine Wiirde in den Mittelpunkt zu
stellen und wird im Einzelnen durch

die in der Verfassung gesicherten

Konzept der Ausrichtung

Rechte und Freiheiten ausgestaltet.
Daher sind vereinte Anstrengungen
ndtig, um die Inhalte der Rechte und
Freiheiten prézise zu erkennen und zu
kommentieren. Bei dieser Arbeit wird
es entscheidend darauf ankommen, die
Rechtsprechung des Européischen Ge-
richtshofes fiir Menschrechte einzube-
zichen und die verfassungsrechtliche
Literatur der europdischen Mitglieds-
staaten auszuwerten. Nur der rechts-
vergleichende Ansatz kann in iiber-
schaubarer Zeit zu einem spiirbaren

Effekt fihren.
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Die rechtsprechende Titigkeit auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts in den Behorden der

Strafvollstreckung der Ukraine

Dr. Doz. Viacheslav Puzyrnyi

Dr. iur., Dozent

Dozent am wissenschaftlichen Ausbildungsinstitut fiir Recht und soziale Technologien
Nationale technische Universitdt Tschernigiv

Ukraine

Das Vorhandensein von Anstalten und Organen mit der Zusténdigkeit fiir die Strafvollstreckung ist
die unverzichtbare Voraussetzung fiir eine effektive Durchsetzung des Rechts. Die Téatigkeit dieser
Anstalten und Organe ist im Fokus der Wissenschaft unter dem Blickwinkel verschiedener
Prozesse, die mit dem Abbiilen der Strafen verbunden sind. Doch muss daran erinnert werden, dass
ein beachtlicher Teil dieser Rechtsbeziehungen nicht zu dem Gebiet der Verfahren auf dem Gebiet
der Strafvollstreckung gehoren, ein beachtlicher Teil dieser Rechtsbeziehungen gehort zu
verwaltungsrechtlichen oder verwaltungsprozessrechtlichen Verfahren. Von seiner Art her sind die
Anstalten und Organe der Strafvollstreckung ein Teil des Systems der Durchsetzung des Rechts mit
der Befugnis zur rechtsprechenden Tétigkeit.

Das Vorliegen einer rechtsprechenden Tétigkeit auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts in den
Strukturen von Verwaltungsabldufen wird von allen Wissenschaftlern ausnahmslos als
Verwaltungsrecht qualifiziert.

In diesem Beitrag wird das Konzept unterstiitzt, wonach jede rechtsprechende Tatigkeit auf dem
Gebiet des Verwaltungsrechts in den strafvollstreckenden Behorden in drei Bereiche aufzuteilen ist:
1) die Praxis, jemand wegen Verstoen gegen das Ordnungswidrigkeitengesetz der Ukraine zur
Verantwortung heranzuziehen;

2) die disziplindre Praxis beziiglich des Personals und der Spezialeinheiten der Anstalten und
Organe der Strafvollstreckung;

3) die Bearbeitung und Entscheidungen der Leitung der Behorden iiber Streitigkeiten, Klagen und
Antrdgen im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten.

Zusammenfassend ist das Ergebnis festzuhalten, dass die rechtsprechenden Titigkeit in den
Behorden der Strafvollstreckung eine Unterart der Verwaltungsrechtsprechung der Organe der
vollziehenden Gewalt auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts darstellt, aber auch zum Teil als
Verwaltungstitigkeit anzusehen ist.
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AIIMI/IHI/ICTpaTI/IBHO-IOpI/ICIII/lKIII/IOHHaH ACATCJIBHOCTD B YUPCKACHUAX U OPraHax HCIIOJHCHUA

HaKa3aHUSA B YKpauHe

Ily3vipnotit Bauecnae @eodocveguu,

OOUGHWI qu6H0-Haytm020 uncmumyma npaeda u COyualbHsvlx MexHoa02Ull

qepnuzoecxozo HAYUOHANIbHO20 MEXHOIO2UYECKO20 YHUsepcumemada,

KaHOuoam 1opuoudeckux Hayxk, 0oyeHm

Ykpauna
IlocTanoBKa Bompoca
CymecTBoBaHue YUpEXKAECHUIN u
OpraHOB HCIIOJIHEHUS HaKa3aHWMl SBIseTCS
HEOTHEMJIEMBIM  yCJIOBHEM 3P eKTHBHOM
MPABOOXPAHUTEILHON  JIEATEIHHOCTH. ITO
O0BSICHAETCS HEOOXOAUMOCTBIO 3aBEpIICHUS
mpolecca IPUBJICUEHUS TMPECTYNMHUKOB K
OTBETCTBEHHOCTH u CTpEeMJICHUEM
rocylapcTBa KOPPEKTUPOBATh TIOBEICHUE
TaKUX JIAIl C TeM, 4YTOObl BEPHYTh HX B
00IIIeCTBO C YCTAaHOBKOW Ha JAJIbHEHUIIYIO
«HOPMAaJIbHYIO» JKU3Hb. JleATeIbHOCTh 3THX
YUPEXKIIEHUN U OPraHOB BCET/Ia HAXOUIACh B
mojie  BHUMAHUS  Y4YEHBIX C  TO3UIUHU
000CHOBaHUS pa3IMYHbIX MPOLIECCOB,
CBS3aHHBIX C MCIIOJIHEHHEM M OTObIBAaHHEM
HaKa3aHWsl, OJHAKO HEOOXOJWMO TOMHHUTH O
TOM, YTO 3HAUWTENbHAsI YacTh OTHOIICHUH,
CBA3aHHBIX C UX (QYHKIMOHUPOBAHUEM,
HaXOJUTCSI B  I[OJI€  HE  YrOJOBHO-

HCIIOJIHUTCIIBHBIX IIpoueayp, B 4YaCTHOCTH,

3HAUYNTEILHOEC KOJHMYECTBO OTHOIICHUN B

3TON cdepe ABIAIOTCS aIMUHUCTPATUBHBIMU
100  aJIMHHUCTPATUBHO-TIPOLIECCYATbHBIMH.
B Buay cBoell npuUpOAbl, YUPEKACHUS U
OpraHbl HCIOJIHEHHSI HAKAa3aHUW SBISIOTCA
YacThIO IIPAaBOOXPAHUTEIBHOM CHCTEMBI M
HAJEJEHbl TOJHOMOYMSMH OCYILECTBICHUS
IOPUCAMKIIMOHHON nesaTenbHocTH. OIHAKo B
VYKpaunHe HET  €QUHOro  B3[VISAa  HaA
ITIOHUMAaHHUE TaKOM JEATEIbHOCTH, a TaKXKe
IIPaBHJIBHOTO OCYILIECTBIICHUS B
YUPEKIEHUSAX M  OpraHax  HUCIOJHEHUS
HakazaHuid. PaKTUYECKH, MOXKEM TOBOPUTH
00  OTCYTCTBUM  HOPMAaTHUBHOM  OCHOBBI
IIPUMEHECHUS IOPUCIUKIIMOHHBIX Mep,
BCJIEJICTBHE 4YEro BO3HHMKAaeT MmpoliemMa
YCIOXKHEHHs JAHHOTO Ipouecca IyTEM
NpHUOOIICHNS AaHAJOTHYHBIX CXEM JApPYrux
MIPaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHoB (Hampumep,
OpraHoB BHYTPEHHUX nen). BBuny
BBIIIECKA3aHHOTO, aKTyaJbHOCTb
UCCIIEIOBaHMs MpoOJiIeM aJMHHHUCTPATUBHO-
FOPUCIUKIIMOHHON JeSATEIbHOCTH HE

IOAJIC)KUT COMHCHHUIO.
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AHAaJIN3 MOCJeTHUX UCCIe0BAHNN

U MyOJIMKanuii

B  VYkpamHe oOTIOenbHbIE  aCHEKThI
aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO  00€CTICUCHUS
JEATEIIbHOCTH ~ YUPEXKIECHUM U OpPraHoB
HCIOJNIHEHUS HaKa3aHUM wucciemoBaaud E.
IO. bapam, O. I'. bognapuyk, A. A. I'anai, C.
K. I'peuantok, C. B. 3muBko, B. II. IleTkos,
M. H. Crixan, €. FO. Co6oib u npyrue.

IMeab0 fgaHHOW cTaTbu  SABJSIETCS

JanbHeHIee TCOPCTUUCCKOC MCCICIOBAHUC

npobiem aMUHUCTPATUBHO-
FOPUCIUKIIMOHHON JeATEIbHOCTH
YUpEXKICHUH W OpraHoOB  HUCIOJIHEHHS

HaKa3aHUW Y KpauHBL.
N3i10:xeHHe 0CHOBHOIO MaTepHaJia
CymiectBoBaHHE  aIMUHUCTPATUBHO-
IOPUCIUKIIMOHHOU JESTEIIBHOCTH B
CTPYKTyp€ aJAMHHHCTPAaTHUBHOIO Ipolecca
npU3HAETCs BceMU 0e3 NCKITIOUEHUS YUEHBIMU
B 00JacTé aJMUHHCTPATUBHOTO IIpaBa, a
TaK)K€ M YYEHBIMH, NIPEACTABIAIONIMMY HHbIE
OTPACIIU TPaBa U YIPABICHHUS .
B cOBpEMEHHBIX yCIIOBUAX FOPUCAUKLIUS
cTajja TOHATHEM Oojiee IIMPOKUM, YeM

npaBocyaue. ITo 0OyCIOBHIO CTpeMIIEHHE

' Kauamuma JI. A. IlpoGnembl HayuHOit

OopraHuW3aIiy YIpaBiIeHdecKoi nesrenapHocTH / JI. A.
Kaganuna. — M.: IOpuandeckas muteparypa, 1974, —
C. 48.
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OTACIIbHBIX aBTOPOB BBIUTH 3a MMpEaciibl
TTOHUMAaHUS IOPHUCIUKIINT KaK
CYZIOTIPOM3BOJICTBA M 0003HAYMTH B KaueCcTBE
FOPUCAUKIIMOHHOU BCIO OIepaTHBHO-
HUCIIOJIHUTCIIbHYTO ACATCIBbHOCTD OpraHoB
rOCyJapcTBa MO Pa3pelIeHHI0 KaK CHOPHBIX,

Tak U OECCIOPHBIX JIeJl U MPUMEHEHUI0 HOPM

npasa, a TaKkxKe HOPMOTBOPYECKYIO
JIeSITEIIEHOCTb.

AHanu3  OCHOBHBIX  IIOAXOJOB K
OTIPEICTICHUTO FOPUCANKITMOHHON
JeSITECILHOCTH Jaér BO3MOXKHOCTh

KOHCTaTI/IpOBaTI: HaJInuue TpéX OCHOBHBIX
MOAXO0J0B K €€ TOHNMaHHUIO.

B uactHOCTH, mepBasi rpymma aBTOPOB
HpI/I,Z[Gp)KI/IBaGTCH MHCHMHA, qTo
a,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBHaSI IOpI/ICI[I/IKLII/I}I — 9TO
roCyJ1lapCTBEHHO-BJIACTHAS JIeSITENbHOCTD,
KOTOpasi 3aKJI0YaeTcs B MPUMEHEHUHU 3aKOHa
K IOPUMYECKUM KOH(IUKTAM U IPUHATHS 1O
HHUM HpaBOBHX aKTOBz.

Bropas rpynna y4€HbIX paccMaTpuBaeT
aIMUHUCTPATUBHYIO FOPUCAUKIIUIO KakK
JeSITeNbHOCTh CYOBEKTOB TOCYIAapCTBEHHOU
BJIACTM TIO0 PA3PELIEHUIO CIOPOB MEKIY
pasIUYHBIMA CYOBEKTAMH, a TakkKe II0
NPUMEHEHUI0O Mep aJMUHUCTPATUBHOTO |

AUCTUITIIMHAPHOTO NMPUHYXKIOCHU,

2 Tapmaram W. A. AJIMUHUCTpaTUBHAs

otBeTctBeHHocTh B CCCP. [IpomeccyansHoe
perymupoBanne / W. A. 'amaran. — Boponex: M31-Bo
Boponex. yu-ta, 1976. — C. 46.
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OCYLICCTBJIsICMAs B AIMUHUCTP aTUBHOM

dopme’.

W, HakoHel, TpeThs rpynmna y4EHBIX
BBIPA)KAET MHEHHE, YTO aJMUHUCTpPATUBHAS
IOPUCTUKIIHS - 3TO HE TOJIBKO
npolueccyaabHast JIeSITeIIbHOCTD o
PacCMOTPEHHIO el 00 aJIMUHHCTPATUBHBIX
MpaBOHAPYUICHUSX, JTUCHUTLTUHAPHBIX
MPOCTYIIKOB, alod, HO U JEATEIbHOCTH,
CBsI3aHHAS c COIIaCUTEIbHBIM
HpOI/ISBOI[CTBOM4.

B. A. IloHukapoB, oTAaBas JOJIKHOE
MOCHEAHEN, TPEThEU IMO3ULMH, IOJaraj, 4ro
MIPUMEHHUTEITBHO K YTOJIOBHO-
WCIIOJTHUTEILHON CUCTEME aJIMUHUCTPATUBHO-

IOPUCIUKITUOHHYIO ACATCIBbHOCTD

’ Sxkumos A, 10. AJIMUHUCTpPATUBHO-

IOPUCIUKIIMOHHBI TpOIecC W aIMHHHCTPATUBHO-
I0pUcIMKIMOHHOE npousBojacTBo/ A. 0. fxumos //
TocymapctBo u mpaBo. - 1999. - Ne 3. - C. 5-10;
Memsauk  P.  C.  3abesmedeHHS  3aKOHHOCTI
3aCTOCYBAaHHS 3aXOMdiB aJMiHICTPATHBHOTO MPHMYCY,
HE TOB’SI3aHMUX 3 BIAMOBINAJIBHICTIO: HHUC. ... KaHI.
fopua. Hayk : cmem. 12.00.07 «Teopis ympaBiiHHS;
aJMiHICTpaTUBHE TPaBo i Tporiec; GiHaHCcoBe TPaBoY /
Menbauk Poman Cepriionu. — X., 2002. — 211 c.
MuxaitnoB A. A. AJIMUHUCTPAaTUBHO-
IOPUCIUKIIMOHHAS JIEATCIPHOCTh MUIUIMH: TCOPUS U
MpaKTUKa: IUC. ... KaHI. IOpUl. Hayk : cmen. 12.0014
«AIMUHHCTpAaTUBHOE TIpaBO; (MHAHCOBOE IMPAaBO;
nHpOpMaMoOHHOE TmpaBo» / MuxaiinoB Awnzapei
AmnaronmbeBnd. — PoctoB-Ha-/lony, 2003. — C. 23-24;
MenbHuK I. B. 3acTocyBaHHS 3axX0/IiB
aJIMiHICTPAaTUBHOTO TPUMYCY B YMOBaxX pPo30ym0BH
TIPaBOBOI Jiep KaBH: aBTOped. IHC. ... KaHA. IOPHI. HAyK
crier. 12.00.07 «Teopist YIpaBIiHHS;
aJMiHICTpaTHBHE TpaBO i mpouec; (iHAHCOBE IMPaBo;
iHpopMariiiHe paBo» / MenbHuk Irop
Bonogumuposmu. - K., 2004. - 22 c;
ITonukapos B. A.  Peanuzauuss agMUHUCTPAaTUBHO-
IOPUCIUKIIMOHHON  JCATEIBHOCTH B YTOJIOBHO-
WCIIOTHUTENbHOM cucteme Poccuiickoit dexnepanuu
(OpraHM3alMOHHO-TIPABOBOM ~ aHaNM3  TEOpUH U
nmpakTUKK): MoHOTpadus / B. A. [Tonukapos. — Ps3anb,
2008.-213 c.
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HEOOXOJMMO aHaJIM3UpOBaTh HE TOJIBKO B
KaueCcTBE PacCCMOTPEHUs, pa3pemieHus 1ea o0
aIMUHUCTPATUBHBIX MpaBOHAPYLICHHUSIX,
JUCLUIUTMHAPHBIX MPOCTYIIKAX, a TakXke Aell,
CBSI3aHHBIX c IIPOU3BOJICTBOM o
aJIMUHHCTPATUBHO-TIPABOBBIM  JKaJlobaM |
cropam, HO U B crielIU(UKE COTJIACUTEITHLHOTO
HpOI/IBBOI[CTBaS. C 4eM J0CTaTOYHO CJIOKHO
corjlacuthecsa. Jleno B TOM, 4YTO YyKa3aHHBIM
aBTOP onpeaensier aIMUHUCTPATUBHO-
FOPUCAUKIITMOHHYIO JIeSITeTbHOCTD KakK
3aKpEIVIEHHYI0 B HOpMaXx MPEUMYIIECTBEHHO
aIMUHUCTPATUBHOTO U  HMHOIO  IpaBa
rOCyJ1apCTBEHHO-BIIACTHYIO,

YIPaBICHUYECKYI0, MPaBONPUMEHUTEIbHYIO,
MPaBOOXPAHUTEIIBHYIO  JESATEIbHOCTh A
paspelieHuss  aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX
KOH(JIMKTOB JEIMKTHOTO COJACPKaHUS U
CIIOPOB COTJIACHUTENIBHOTO Xapakrepa. A Mmoj
COIJIaCUTETLHBIM MIPOU3BOACTBOM B
yupexxaeHusix u opranax YUC o moHumaer
COCTaBHYIO 4acThb aIMUHUCTPATHUBHO-
IOPUCAUKIIMOHHON AESTEIbHOCTH, KOTOpas
OCYIIIECTBISIETCSI C IIENbI0  TOOPOBOJIBHOTO,
COTJIACUTENIBHOTO YPETYJIUMPOBAHUS CIOpA O
npaBe 0e3 MPUMEHEHUs MEp MPUHYKICHHS B
CBSI3U C MPUMHUPEHHUEM CTOpOH6. [Tomo6HBIC
00s13aTENbHBIX

YIBEpXKICHUS  TpeOyroT

5 ITonukapos B. A. Peanuzanms

aJMUHUCTPATHBHO-IOPUCTUKIIUOHHON JEATEIHHOCTH B
YTOJIOBHO-UCIIOJIHUTENbHOH  cucteMe  Poccuiickoit
Oeneparn (OpraHU3al[MOHHO-TIPABOBOM  aHAJIM3
TEOPHH U TpakTuku): MmoHorpadus / B. A. Tlonukapos.
— Psazansb, 2008. — C. 48.

% Monnkapos B. A. Tam xe. — C. 50, 68—69.
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IPUMEPOB, TIOTOMY KaK CJIOKHO MPEACTaBUTb,
yTOOBl HAa MPAKTUKE IEPCOHAN YTOJIOBHO-
UCIIOJTHUTENbHBIX YUpEKICHUI

OpeNpUHUMAT  TOMBITKH  OCYIIECTBHUTH
COTJIACUTEIIbHBIE MEPBI IS yperyIupOoBaHHs
CIOpa, BO3HUKIIETO MpPH  HUCIOJIHEHUH
Haka3zaHus. B naHHOM ciydae ckopee pedb
MOXET HUATH 00  OCBOOOXKIEHHH  OT
OTOBIBAaHUS  MEp  OTBETCTBEHHOCTH  3a
IIPaBOHApYULIEHNUE B KOJOHUU, HO BPsJ JIU O,
110 CYTH, IPUMHUPEHUU.

Msbl  mpuaepKuBaeMcsi  KOHLETIUH,
COIJIACHO  KOTOPOH  aJMHHHUCTPATUBHO-
IOPUCIUKIMOHHAS JAEATEIIBHOCTh B YTOJIOBHO-
UCTIOJIHUTENIBHBIX YUPEKICHUAX COCTOUT M3
TPEX OCHOBHBIX HAIIPABIICHUN:

1) mnpaktuka [IPUBJICYCHUS K
aJIMUHUCTPAaTUBHOM  OTBETCTBEHHOCTH  3a
IIPaBOHAPYIIECHUS, IPEIyCMOTPEHHBIE
Koznexkcom Ykpaussl 00 aIMUHUCTPATUBHBIX
NPaBOHAPYIICHUSX;

2) JUCUMIUIMHapHas  IpakTHKa B

OTHOILICHHWU II€pCOHAIa W CIICHKOHTHHICHTA

VUPEKIEHUH W OpPraHoB  HUCIOJHEHUS
HaKa3aHUI;
3) paccMmoTrpeHue " perieHue

PYKOBOJICTBOM YYPEXKICHUU CIIOPOB, KaJI00
U oOpalieHuii B paMKaxX MpPeJoCTaBICHHBIX
UM TTOJTHOMOYHIA.

B naHHOe BpeMs aIMHHUCTpAaTUBHAA
KITFOUEBOU

OTBETCTBCHHOCTbD SABIIACTCA

MPUHYIUTEIbHON MEpOH, KoTopas

YCTAHOBJICHA 3aKOHOAATCJICM OTHOCHUTCIIBHO

Strafvollstreckung der Ukraine

HEJOMYUIECHUS TMOJIYyYEHHUs JMLIAMHU, KOTOPBIX
colepkKaT B CIEICTBEHHBIX H30JATOPAX H
YUPEKICHUSAX  HUCIOJHEHWS  HAKa3aHWU,
3anpenEHHbIX MPEIMETOB, a TaKXKe CrocoOHa
MOJ/ICPKUBATD MPaBONOPSIOK u

IIPOTUBOCTOATH IIPOCTYIKAM, KOTOpBIE
MOCATAlOT HA  PEXUM  COACpXKAHMUS B
y4peKIAeHUsAX [ 0CyrnapCTBEHHON YrOJIOBHO-
CITYKOBI

HCIIOJTHUTEJIbHOU YKpauHsl.

dakTnueckn €IUHCTBEHHBII COCTaB
aJIMUHHUCTPAaTUBHOTO  TMpPAaBOHApPYIIEHUS B
chepe  (DYHKIMOHUPOBAHUS  YUPEIKICHHIMA
WCIIONHEHUSl HaKa3aHUMl — mepefadya Wi
MOTIBITKA Mepeiayy 3alperEHHBIX MTPEIMETOB
JTUam, KOTOpBIE coJiepKaTcs B
CJIEJICTBEHHBIX M30JISTOpaAX WA B
y4peKIAeHUsAX [ 0CylnapCTBEHHON YrOJIOBHO-
WCTIOTHUTENIBHOU CITykObl YKpauHsbl (cT. 188
Konmekca VYkpawHbl 00 agMHUHHCTPATHBHBIX
IIpaBOHAPYUIEHMSIX ).

Kak ormeuaer A.I'. TkaueHko, cocraB
3a 3TO aJMHUHHUCTPATUBHOE MPaBOHAPYILIECHUE
COJIEP’KUT TEPEMEHHBbIE TMPU3HAKH, KOTOpHIE

npeaycMoTpensl B IIpaBuiiax BHYTPEHHETO

pacnopsaka. JlaHHbBI COCTaB
MIpaBOHAPYLICHUS o XapaKkTepy
MIPUIUHEHHOTO Bpena ABIISIETCS

(dbopManbHBIM, HACTYIUICHUS MAaTepUATBHBIX
MOCIIEACTBUH KaK oOOS3aTEAbLHBIM JJIEMEHT
coctaBa He ykazaHbl. CyOBEKTOM SIBIISETCA
OCYJIHOE JIUII0, KOTOPOE JOCTUTIIO 16-1eTHEro
Bo3pacta.  Yto

KacaeTcs  BHYTPEHHEH

CTPYKTYpPBI - 3TO OJHO3HAYHBIA COCTaB, TaK
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KaK B CTaTb€ OMMCAHHbBIC IMPU3HAKU OJHOIO
JIETHUSI «HE3aKOHHAs Iepeaaya 3anpeniéHHbIX
MPEIMETOB JIMIAM, KOTOPBIX COAEpKaT B
CIEACTBEHHBIX H30JITOPAX, YUYPEKIACHUIX
WCIIOJTHEHUS Haka3zaHui». B 3aBUCHUMOCTH OT
KOHCTPYKITUU COCTaB SIBJISIETCS OJIAHKETHBIM,
TaK KaK OH I[IOJHOCTBIO HE pPacCKpbIBAECT
COZEP)KAHUE U CYIIHOCTh ACSHHUS, a IPU3HAKHU
MPOCTYNKA  3aKPEIIEHBI B OTJIEIBHO
YCTAHOBJICHHBIX HOPMax, a UMEHHO MEPEUYCHb
3ampeni€HHbIX MTPEAMETOB, NTEPEUNUCICHHBIX B
IIpaBuimax

BHYTPEHHETO pacnopsaka

YUpEKIACHUN MCTIONTHEHHUST  HAKA3AHMIL .
Bmecte ¢ a3THM, cieqyer OTMETHTh, 4YTO
(bakTHYECKON BO3MOKHOCTH CaMOCTOSITEIILHO
IIPUBJIEYb K OTBETCTBEHHOCTH 34 YKa3aHHBIC
JesaHus y [epcoHaia YUpexKIACHUN
WCTIOJIHEHUS] Haka3zaHuii Her. B VYkpaune
OTCYTCTBYET He0OXoauMasi MHCTPYKIHS O
NOpPSIIKE  COCTABJIICHMS ~ IIPOTOKOIA U
paccmotpenust gena mno cr. 188 Kogekca
YkpauHsl 00 aMUHUCTPATUBHBIX
MIpaBOHAPYLICHUSX, 4TO BIICYET K
OTCYTCTBUIO HEOOXOIMMBIX IPOLEIYPHBIX
JUPEKTUB. s IIPUBJICUEHUS K
OTBETCTBEHHOCTH B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX

npuOeraroT K MOMOIIM OPraHOB BHYTPEHHUX

7 Txauenxo O. I'. 3araigbHa XapaKTepHCTHKA
Ta 0COOJIMBOCTI aJMiHICTPATUBHOI BiIIIOBIaILHOCTI 3a
nepeAadyy 3a0OpOHCHMX MPEIMETIB B  YCTAaHOBU
BUKOHaHHS ToKapanb [Enexrponnuii pecypc] / O. T.
Txkauenko // ®opym mpasa. — 2008. — Ne 2. — C. 447—
452. — Pexxum noctymy : http://www.nbuv.gov.ua/e-
journals/FP/2008-2/08toguvp.pdf.
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Jell, KOTOpble M OQOPMIISIOT HaJISKAITIM
o0Opa3oM (hakT mpaBOHAPYIICHHUS.

KacarenbHo JTUCLUTUTMHAPHOT O
MMPOU3BOJACTBA B OTHOIICHUN OCy)K,Z[éHHBIX, TO
€ro OCHOBBI 3aKpeIUIEHbl B  YTOJOBHO-
WCTIOJIHUTEIBHOM KoJieKkce YKpauHbl. Peub
uAET 0 Mepax B3bICKaHUS, MPETYCMOTPEHHBIX

cT. 132 YT0o10BHO-UCIIOIHUTEILHOTO KOJEKCA

YKpauHbl: 3a HapylleHUE YCTaHOBJICHHOIO

nopsIKa OTOBIBaHUS HaKa3aHUs K
OCYXJIEHHBIM MOTYT MPUMEHSTHCS
clIeyoIue Mepbl B3BICKAHHUS:
IIPENYNPEKICHUE; BBITOBOP; CTpOruii

BBITOBOp; IUCHUIUIMHAPHBIA ITpad B cymme

J0 JABYX MHHHMAaJIbHBIX

pa3mMepoB
3apa0OTHOM MJIaThl; OTMEHA YIIYYLICHHBIX
yCIIOBUI COZIepIKAHUS; BOJIBOpEHHE
OCY)KACHHBIX MY)XUYHH, COJCpPKAIINXCS B
UCTIPAaBUTEILHBIX KOJIOHHMSIX, B
,Z[HCLIHHHHHapHBIfI H30JIATOP € BBIBOAOM HIJIN
0e3 BpIBO/Ia Ha paboTy WM yu€0y Ha CpPOK J10
MSATHAIIATH CYTOK, & OCYKIEHHBIX JKESHIIUH —
70 JIECSITH CYTOK;, BOJBOPEHHUE OCYXIEHHBIX,
COJZIEpKALINXCS B TOMEUICHUSAX KaMEpHOTO
THUIIA HUCIIPAaBUTCIIbHBIX KOJIOHUU
MaKCUMAaJIbHOTO ypPOBHS 0O€30MacHOCTH, B
Kapuep 0e3 BbIBOJa Ha pabOTy Ha CpPOK [0
MATHAAUATA CYTOK; IE€PEBOJ OCYXAEHHBIX,
COACPIKAIINXCS B UCITPABUTCIIBHBIX KOJIOHHUAX
(KpoMe€ KOJIOHWd MHWHHMAIBHOTO YpPOBHSI
0€30MacHOCTH C OOJICTYEHHBIMU YCIIOBUSMHU

coJiep>KaHusl), B IOMEIIeHHEe KaMEepHOTro THIa

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 03/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

275



Dr. Doz. Viacheslav Puzyrnyi

(omMHOYHYIO KaMepy) Ha CpOK J0 TpEX
MECSIIEB.

bepemeHHble JKEHIIMHBI, KEHILIWHBI,
UMEIoIe JeTeil B JoMax peOeHka MpHu
WCIIPAaBUTEIbHBIX KOJIOHUSX, WHBANUIbLl |
rpynnsl B AUCHMIUIMHAPHBINA — M30JATOP,
Kapluep, [OMEIIEeHUs KaMepHOro  THIMa
(omMHOYHYIO Kamepy) He BO,Z[BOpHIOTCHg.
JlaHHble Mepbl  YrOJOBHO-HCHOJHUTEIBHOE
3aKOHO/ATEIbCTBO

OTHOCUT K MEpaM

BOCITMTATCJIBHOTO XapakTepa, OJHaKoO II0

CBOEMY  XapakTepy U  COJAEP)KAHHUIO
0003HaueHHAs cUcTemMa SIBIISICTCS
COBOKYITHOCTBIO MEpONPUATHH

AIMUHUCTPATUBHO-IOPUCAUKITUOHHOTO

BO3JCUCTBUS, B YACTHOCTH, pe€Yb MIET O
Mepax MPUHYXKIEHUS U OTBETCTBEHHOCTH. B
NOJACPKKY  FOPUCAUKIIMOHHOM  MPUPOJIBI
JAaHHBIX ME€p TaKXke MOXHO MPUBECTH
MPEAYCMOTPEHHBIA KOJIEKCOM TOPSIAOK HMX
npuMeHeHus. Hampumep, Takke Kak U mnpu
PacCMOTpPEHHH JieJla 00 aJMHUHUCTPATHBHOM
MPaBOHAPYUIEHUHW, TIPU HA3HAYECHUU MeEpP
B3BICKAHUS YUUTBIBAIOTCS NPUYHUHBL,
00CTOSITENECTBA W MOTHBBI  COBEPIICHHUS
HapylIeHUs, T[OBEICHUE OCYKIECHHOTO O
COBEpILICHHUS] TMPOCTYNKa, KOJUYECTBO H
XapakTepP paHee HAJIOKEHHBIX B3bICKAHUM, a
TakKe  OOBICHEHHUSA

OCYKJIEHHOTO IO

Hanaraemeie

CYILIECTBY MPOCTYIIKA.

8 KpuMinanbHO-BUKOHABYUI KOJEKC YKpaiHu
Bim 11 mumas 2003 poxy Ne 1129-1V // Bimomocri
Bepxosnoi Pagu Ykpainn. — 2004. — Ne 3-4. — Cr. 21.
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B3bICKaHUA JOJIDKHBI COOTBCTCTBOBATH

TSKECTH u XapakTepy MPOCTYTIKA
OCYXXIEHHOT0. B3bickaHue MOXeT ObITh
HAJIOXEHO JIMIIb Ha JUI0, COBEPIIUBIIECE
MPOCTYIOK, U HE IO3JIHEE NECATH CYTOK CO
TTHS BBISIBJICHUS MPOCTYIIKA, a €CJIU B CBSI3U C
MPOCTYNKOM MPOBOAMIIACH MPOBEPKAa, TO CO
ITHs €€ OKOHYAHMS, HO HE IO3/HEE IIEeCTU
MECALIEB CO JHS COBEPIICHHS MPOCTYIKA.
HanoxenHoe B3pickaHue oOpaimiaercs K
UCIIOJIHEHUIO HEMEIJICHHO, a B
UCKITIOYUTENIBHBIX CIy4asX — B CpPOK HeE
MO3/IHee OJHOTO Mecsla Cco JHS  €ro
HanoxeHus. Ecnu B TeueHue mecsiua co AHS
HaJOXEHHUSI B3bICKAHHUA OHO He ObUIO
o0palleHo K MCIIOTHEHHIO, TO 3TO B3BICKAHHE
HE WCHONHSETCS. B3bickaHwme B BUIE
MpeynpexaeHUs WIH BBITOBOPA,
Ha3HAYEHHUS Ha BHEOUEPEIHOE JIEKYPCTBO IO
yOOpKe MOMEIICHUN W TePPUTOPHH KOJIOHUU
HajaraeTcss  YCTHO  WIU  THCHMEHHO,
ocTajbHbIE B3bICKAHUS — TOJIBKO MUCEMEHHO.

CylecTByloT W Jpyrue aHajoruu B
MIPUMEHEHUH Mep IOPUCTUKIITMIOHHOTO
XapakTepa U Mep B3bICKAHUS IO OTHOIICHHIO
K OCYyXIEHHBIM. Mcxonsd M3 CKa3aHHOTO, B
JAHHOW YacTH IOPUCAMKIIMOHHOTO Mpolecca
MOJKHO BBIJICIUTH TAKHE OCOOCHHOCTH:

- MEpBI TUCIUTUTMHAPHOTO BO3/ICHCTBUS
B 1IEJIOM yperyjiupoBaHbl Ha ypOBHE
VYT0710BHO-UCTIOTHUTEIHLHOTO KoJleKca

YkpauHbl (XOTS B HOpPMax 3TOro 3aKoHa
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TaHHBIC Mepbl HE MIPU3HAIOTCS
IOPUCTUKITNOHHBIMH );

- IOPUCIMKHUIIMOHHOE  BO3JEHCTBUE
CTaBUT Tmepea CcoOOH HECKONbKO Iened —
MPHUBJICYh BUHOBHOTO K OTBETCTBEHHOCTHU M
OKa3aTh BOCIIUTATeNIbHOE BO3ACHCTBHE Ha
OCY)XIEHHOTO B Tmpezenax oOummMX memnei
(GYHKITMOHUPOBAHUS YUpEKICHUI
WCTIOJTHEHUS HAKA3aHUS;

- OCHOBaHHE MpPUMEHEHHS  Mep
IOPUAMKIIMOHHOTO XapakTepa Mo OTHOIICHUIO
K OCYXKIEHHBIM  SIBISICTCS  JIOMYIICHHE
MOCIICTHAMH HapyIICHUN pexuMa
OTOBIBAHUS HAKa3aHMSI;

- Mepbl IOPUIUKIMOHHOTO XapakTepa
MOTYT OBITh IPUMEHEHBI KaK K OCYXIEHHBIM,
TaKk M K TEPCOHANy YYpEexKICeHUU (B TaKkoM
cly4yae JeicTByeT 3aKOHOAATEIbCTBO O
MOPSAKE MPOXOXKACHUS CIYKOBI, a TaKxke
aIMUHHUCTPATUBHOE 3aKOHO/IaTEIHCTRBO).

KacarenpHo TpeTheil cocTaBistonien
aJIMUHHCTPATUBHO-IOPUCAUKIITOHHOMN
NESTEIbHOCTH B CHUCTEME  HMCIOJHEHHS
HaKa3aHWii  (pacCMOTpEHHE U  pEIIeHUE
PYKOBOJICTBOM YUPEKICHHH CIIOPOB, kKanod
U oOpalleHuid B paMKax MpeJoCTaBICHHBIX
MOJTHOMOYHIT), TO OHA SIBIISIETCS B OOJIBIIICH
Mepe MacCUBHOM Uil  PYKOBOAUTENIECH

YUPEXKIACHUNA  MCIOJHEHUS HAKa3aHUsi U

00yCIIOBJICHO TpaBaMU OCYXAEHHBIX Jull. B

YaCTHOCTH, CT. 8 VronosHO-
HCIIOJTHUTEIIFHOTO KOJIeKca Ykpaunbl
HpenyCcMaTpUBaEeT IIpaBo OCYKIEHHBIX

Strafvollstreckung der Ukraine

oOparmatscs B COOTBETCTBUU C
3aKOHOAATEIBCTBOM  C  MPENJIOKEHUSIMHU,
3asIBJICHUSAMH M Kaio0aMu K aJMUHUCTPALIUU
OpPraHoB M  YYPEXACHUW  HCHOJHEHUS
HaKa3aHWU, B WX BBIIIECTOSIINE OpPraHbl, a
TaK’ke K YNOJHOMOYEHHOMY BepxoBHOi1
Panpl YkpaumHbl 10 mnpaBaM 4EJIOBEKa, B
EBponeickuii cyn mo IpaBaM 4YeJlOBEKa, a
TaK)k€ B HHBIE COOTBETCTBYIOIIUE OPTraHbI
MEXIYHApOAHBIX OpraHU3alui, YICHOM WU
YYaCTHUKOM KOTOPBIX fBISIETCS YKpauHa, K
YIOJIHOMOYEHHBIM JTuaM ITHX
MEXIYHApOAHBIX  OpraHu3aluii, B CYyI,
OpraHbl  NPOKYypaTyphl, Jpyrue OpraHbl
roCy/1apCTBEHHOW BJACTHU, OPraHbl MECTHOTO
CAMOYIIPABIICHAS M OOBEIMHCHHS TPaXIaH .
PykoBOACTBO  yrOJOBHO-HUCIOTHUTEIBHOTO
yupexeHus: 00s3aH0 MPEANPUHATH MEPHI 10
(dakTam oOpareHus: OCy>KIEHHBIX U JaTh UM
HaJICKAIYI0 TMPAaBOBYIO OLEHKY. 3aKOH
VYkpaunsl «O I'ocynapcTBEHHOH YrOJOBHO-
WCTIOTHUTEIIBHOW  CITy)k0e  YKpauHb», K
COKaJICHHUI0, He (OPMYITUPYET 0053aTeIbHYIO
CUCTeMY OOS3aHHOCTEW TOr0 WM WHOTO
PYKOBOJSILIETO COTPYAHHKA  YUPEKACHUH,
YTO TOPOXKIAET 3JI0YMOTpeOsieHne B YacTH

HAQ/IJISKAIIETO PEIICHHsI CIIOPOB W Kallod

OCYKJIEHHBIX.

BriBoabl

’ KprMiHanpHO-BUKOHABYMI KOJCKC YKpaiHu
Bim 11 mumas 2003 poxy Ne 1129-1V // Bimomocrti
BepxoBroi Pagu Ykpainu. — 2004. — Ne 3—4. — Cr. 21.
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Takum oOpa3om, o00o00mEeHne Bcex
TPEX OCHOBHBIX HarpaBJICHUH
IOpHCZ[HKHHOHHOﬁ ACATCIIBHOCTHU IIO03BOJIACT

ONpEACIUTh  CIENYIOIIHE

XapaKTepHbIE
OCOOEHHOCTH, KOTOpPBbIE MOXEM CUHUTATh
BBEIBOJJAMHU K 3TOH CTAThE:

1. AIMUHHCTPATHUBHO-

IOPUCOAUKIUOHHAA ACATCIIBHOCTD B
YUPEKACHUAX HUCITOJTHCHU HaKa3aHUus
ABIIACTCA Pa3sHOBUAHOCTBIO

QIMAHUCTPATUBHOW FOPUCIUKIIMA OpPraHOB
UCTIOTHUTENILHON BJIACTH, a TaKXKE YacThIO
YIIPaBJICHUECKOM (aIMUHUCTPATUBHOMN )
NEeSITeIbHOCTH.

2. I'maBHOII 1eABIO 3TOrO BHIA
obecrnieueHue

ACATCIIbHOCTHU SABJISACTCA

3aKOHHOCTH u NpeaynpexICHUE
MPABOHAPYIIEHUM B YUPEKICHUSIX U OpraHax,
HCTIOIHSIOIINX HaKa3aHus, a  TaKxke
COPHUEHTHpPOBaHA Ha 0E30MacHOCTh JIHII,
HaxXOSIIMXCSA B Mpelesiax UX TEPPUTOPHUIA.
I[Tomumo  3TOrO, OHa  CONpsDKEHA €
BOCIIUTATEILHBIM BO3ACHCTBHEM, YEro HET
Oomplmie HM B Kakol apyroil  cdepe
IOPUCAUKIIMOHHOTO TIpOIIECCa.

3. IlpaBoBbIM OCHOBAaHHUEM
NpUMEHEHUS Mep FOPUCTUKITUOHHOTO
BO3JCHCTBUS SBJISIOTCA HOPMBI Y TOJIOBHO-
WCIIOJHUTEIIBHOTO  KOJEKca YKpauHbl H
aIMUHUCTPATUBHOTO 3aKOHOAATEeNbCTBA. B
YAaCTHOCTH, CJEAYyEeT OTMETUTh, YTO, HE

CMOTps Ha 3aKperuieHue Ha ypoBHe Kopekca

Strafvollstreckung der Ukraine

Ykpaussl 00 aJMUHUCTPATUBHBIX

IPaBOHAPYIICHUSIX craryca CyOBeKTa
aIMHHHCTPATHBHO-IOPUCIUKIIOHHOM
JeSITeNbHOCTH B aHaIU3UpyeMoil cdepe (B
YaCTH TPHUBJICYCHUS K aJIMUHUCTPATUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH), /IO CUX ITOP PYKOBOJHUTEINb
YUPEXKICHHS HE MOXET BOCIOJIB30BATHCS
MOJIHOMOYHSIMU B 3TOH cdepe.

4. Cpenu JIpyroro, JaHHast
NEATeNPHOCTh ~ HAmpaBJIeHA Ha  OXpaHy
YCTAaHOBJIIGHHOTO TMOpPSIIKAa YNPaBICHUSA B
YUPEXKICHHUAX W  OpraHax  HCIIOJHCHUS
HakazaHus. OHa MOXKET paccMaTpuBaThCs B
KOHTEKCTE pa3peleHns] aJIMHHUCTPATUBHO-
IIPaBOBBIX

KOH(bJ'II/IKTOB CIOCITUKTHOT'O»

cojiep KaHus, HapyIICHUH peKuMa
OTOBIBAaHMS HaKa3aHUSA, M CIIOPOB, KOTOPHIE
paspemiaeT pyKOBOACTBO B Ipeleiax CBOCH

KOMIIECTCHTHOCTH.
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Die Grundlagen und das heutige Verstindnis von Effektivitiat der 6ffentlichen Verwaltung

Oleksandra Tanchuk
Habilitandin an der Kiewer Nationalen Universitdt Taras Schewtschenko,
Lehrstuhl fiir Staatsverwaltung

Ukraine

In diesem Beitrag werden die Grundlagen fiir das Verstdndnis der Effektivitit der offentlichen
Verwaltung betrachtet und das heutige Verstindnis der Effektivitit analysiert. Dabei werden die
Bestandteile des Begriffs abgeschichtet und die Grundprinzipien dargelegt, auf denen das Ver-
stdndnis in der heutigen Zeit beruht.

Es wurde der Ansatz filir das Verstindnis des Begriffs ,,Effektivitit® analysiert und die Begriffe ,,Ef-
fektivitit und ,,Ergebnisorientiertheit” voneinander abgegrenzt.

Bei der Untersuchung des Inhalts der Effektivitit der 6ffentlichen Verwaltung wurden verschieden
Ansidtze der Literatur einbezogen, darunter die von G. Atamantschuk, T. Bernard, O. Volskoi,
P. Drucker, R. Leikert, G. Novoskolov und V. Zwetkov.

Gesondert wurden die grundlegenden theoretischen und methodischen Ansétze fiir die Beurteilung
der Effektivitit der 6ffentlichen Verwaltung untersucht. Im Einzelnen geht es um diese Aspekte:
Ansatz, Grundlagen und Konzept des leaderships; der Ansatz, aus dem Weber die Idee der rationa-
len Biirokratie entwickelte; der Ansatz, der mit der Theorie der Lebenszyklen verbunden ist; der
Ansatz im Rahmen des Konzepts des Professionalismus; der wirtschaftswissenschaftliche, 6kologi-
sche und der Ansatz der Konzeption der ,,Guten Verwaltung*.

Die gegenseitige Abhdngigkeit der staatlichen Verwaltung und des Privatsektors wird thematisiert,
dabei wurden besonders die Arbeiten von T. Peter und R. Juterman ausgewertet. Hierbei geht es um
die typischen Eigenschaften der Tatigkeit privater Firmen, die in der Staatsverwaltung eingesetzt
werden konnen. Ferner wurden die Prinzipien fiir die Reform der Staatsverwaltung nach D. Osborn
und T. Gebler eingearbeitet.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die Effektivitdt der 6ffentlichen Verwaltung ein komplexer Be-
griff ist, der von vielen Faktoren abhdngt, z.B. sozialen, 6konomischen, politischen, organisatori-

schen, technischen, um nur einige zu nennen.

OcHOBHI MiAX0aM Ta cCy4YacHe po3yMiHHS e()eKTHUBHOCTI IMy0JiYHOr0 yNpaBJIiHHA
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Tanvuyx Onexcanopa Anamoniiena,
3000ysauxa Kuiecbkoco nHayionanbnozo
yuigepcumemy imeni Tapaca Illesuenxa
MEXAHI3MU 0ePAHCABHO20 YNPABTIHHS,
Kagheopa 0eprtcasHo20 YNpaesiiHts

Ykpaina

Bcmyn

[TpoGnema epeKTUBHOCTI MyOITIYHOTO
yIpaBIiHHS 3HAXOOUTbCA B IEHTPI yBaru
CydacHOi HayKd 1 TpakTUKu. MaiOyTHe
JEMOKpPATUYHUX CTPYKTYp Ha BCIX PIBHSAX
Oarato B 4OMy 3aJeKUTh BiJ X 31aTHOCTI
3a0€3MEUYNUTH B YMOBAX >KOPCTKO OOMEKEHHX
pPECYpCIB  3aJIOBOJICHHS HarajibHUX TOTpeO
OKpPEMHUX TPOMAJSIH 1 CYCHIJIBCTBA B LILJIOMY.
JloBrocTpokoBmii XapakTep 1 CTaOiUIbHICTH
MO3UTUBHUX 3MIH BHU3HAYAIOTHCS PEATbHUM
[T IBAIIIEHHAM MPOTYKTUBHOCTI,
e(DEeKTUBHICTIO POOOTH JIEp)KaBHUX CTPYKTYD,
II0 HAJalOTh HACEJNCHHIO  PI3HOMAaHITHI
nociayru. ['0oBHUM A cycminbecTBa € HE
“MoKa3oBICTh” pOOOTH JIEP’)KaBHUX OpPTraHiB Ta
YCTaHOB, a pealibHI KIHIIEBI pe3ysibTaTH, Ha
OCHOBI SKMX MO)XHa POOMTH BHUCHOBKH IPO
JOCSATHEHHS TIOCTABJICHUX IIIJICH.

[luTaHHA YAOCKOHAJICHHS CHCTEMH
VIOpaBIIHHS B JIEPKABHOMY CEKTOpI € TyKe
aKTyaJlbHUM, aJke e(EeKTUBHE BUKOHAHHS
¢yHKUid Ta HamaHHA  SAKICHUX  TOCIYT
3abe3neuye

NEp>KaBHUMU  1HCTUTYTaMHU

CyCUTHbHUHN mporpec. EdexTuBHICTH

Effektivitat der offentlichen Verwaltung

nyOJMiyHUX pINIEHh 3HAYHO BIUIMBAE Ha

MIBUIKICTh PO3BUTKY CYCT1IBCTBA,
JOCATHEHHSI TIOCTAaBJICHUX BJIAJOI0  LIIJICH,
pearyBaHHS Ha 30BHIIIHI BUKIUKH. OTXe,
BOXJIMBUM € pO3i0OpaTHCh y Cy4acCHOMY

CYTHOCTI e(heKTUBHOCTI

pPO3yMiHHI
nyOJIiYHOTO  YNpaBIiHHA, 3 4YOro BOHA
CKIIQJIa€ThCA 1 Ha sKI 0a30Bi NPUHIHUIH
OTIUPAETHCS.

[pyHTOBHHMI BHECOK Yy CydacHe
OCMHUCIICHHS Jep>KaBHO-TyOIIYHOTO
yhnpaBiliHHA ~ 3pobimeHo B mpamsx .
Artamanuyka, B. AdanacreBa, B. babaea, B.
bakymenka, I1. Hagomimuboro, H. Huxuuk,
B. Orapenxka, /. Oc6opna, T. Ilitepmana, B.
Pwxux, I'.Caitmona, JI. Cwmoprynosa, [O.
TuxomupoBa, A. VYpcyna, K. Xynma, B.
I{BeTKkOBa Ta 0OararbOX IHIIUX BITYM3HSIHHUX 1
3aKOpAOHHMX  HaykoBLiB.  EdextuBHOCTI
nyOJIiYHOTO YIpaBiIiHHS HpucBsdeHi npari K.
Baiic, E. Benynra, O. Bonscwkoi, T. ['ebnepa,
B. Izronasoka, 1. dpykepa, M. Kennepmni,
E.Hinmi, JI. Hoprona, /. Ocb6opna, T.
[litepca, B. Tepruuku, P. Yorepmena, B.

SlkyHiHa Ta 1H.
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CkiaggicTh BHUMIPIOBaHHS
e(pEeKTUBHOCTI MyOJIYHOTO YIpaBIiHHA Y
JIep’KaBHOMY CEKTOpI MOJISTa€e y BiJCYTHOCTI
€IMHOTO TIOKAa3HWKA PE3yJbTaTy, SKUWA € st
MPUBATHUX KOMIIaHIi mpuOyTok. Tomy
HOUIYK ONTUMAIbHOT MoJeni e(pEeKTUBHOCTI
nyOJIIYHOTO  YIpPaBIIHHSA € BAXIUBUM 1
CBOE€YACHUM 3aBIaHHSM, OCOOJIMBO JIJISl KPaiH,
110 PO3BUBAIOTHCS.

Memorw HaAMIOTO JOCHIDKEHHS €
PO3KPUTTSL  3MICTy OCHOBHHX  MiJIXOMIB
CYTHOCTI e(heKTUBHOCTI myOJIIYHOTO
VOpaBIiHHSA Ta aHali3 Cy4acHOro HOro

PO3YMIiHHSL.

3acanvHuil nioxio 00 po3yMiHHA NOHAMMSA

“ehexmuenicmsp”

Y HalOUIBII 3araabHOMY  BUTIISIL
e(heKTUBHICTH pPO3yMi€ThCS SK: 1)
MOXJIUBICTh JIOCATHEHHS pe3ylabTary; 2)
3HAUYIIICTh OTPUMAHHS PEe3yNbTaTy IS THX,
KOMYy BiH TMpHU3HAYCHWH; 3) BIAHOIICHHS
3HAUYIIOCTI IILOTO PE3YIbTaTy MO KIIBKOCTI
3yCHJIb, BUTPAUYE€HUX Ha HOTO TOCATHECHHSI.
Binpmiicte 3aKOpJOHHUX YYEHHMX CXHJIbHI
e(eKTUBHICTD SIK

TPaKTyBaTH

CIIBBIHOIICHHS]  KUIBKOCTI  BHUTpPAYCHHUX
pecypciB  Ta  JOCATHYTOTO  pe3yJbTaTy,
acoIII0I0YM  €(QEeKTHUBHICTh YINPaBIIHHA 3
MOHSITTSM Pe3yTbTaTUBHOCTI.

Bapro PO3PI3HATH MOHSATTS

e(heKTUBHOCTI Ta PE3yIBTaTUBHOCTI

Effektivitat der o6ffentlichen Verwaltung

ynpaBmiHHSA.  [IOHATTS  pe3yJabTaTUBHICTH

yIOpaBIiHHA  MO3Ha4yae  epeKkT,  SAKUl
JIOCATAETHCST Cy0’€KTOM YIPABIIHHS 3aBISKU
HOoro BIUIMBY Ha OO0’€KT YIpaBIiHHA, a
e(EeKTUBHICTh  YIPABIIHHSA  XapaKTepU3YyE

CHIBBIAHOIIEHHS €(EeKTy 1 BHTpAaT Ha HOTO

1
JOCATHCHHSA .

v Teopii oprasizariii i
a7IMiHICTPATUBHOMY yIpaBIiHHI

e(eKTUBHICTh BU3HAYAETHCSA SK BiAHOIICHHS
YUCTHUX MO3UTHBHUX pe3ynabTaTiB
(mepeBuIIeHHsT OakaHWX HACHIIKIB  HaJ
HeOaKaHUMH) 1 TPUITYCTUMUX  BUTparT.
PimenHs MoxHa Ha3BaTu e(QEKTUBHUMH,
SIKIO HAaWKPAIIUKA PE3yJbTaT JOCATHYTO IIPU
3aJaHUX TUMYACOBUX BHUTpaTax abo SKIIO

pe3ynbTaT  OTPUMAHO MHpU  HaAWHUKYUX

BHTpATax BUGOPY”.

' Jlu. : EdekrtuBHiCTE  AepKABHOTO
ynpasiians / 0. baxan, O. Kiniesnu, O. Meprenc ta

in.; 3a 3ar. pen. 1. Posnyrenka. — K. : K.I.C., 2002. — C.
49; JlepxaBHE yIpaBJiHHA : HaBd. mocib. / A. @.
Menpnauk, O. FO. Obonencekuii, A. 0. Bacina, JI. O.

Topaienko ; 3a 3ar. pen. A. ®. Mempauk. — K. :
3nanns, 2009. — C. 230; PedopmyBaHHS HepiKaBHOTO
yIpaBiiHHA B YKpaiHi: IpoOJIeMH 1 MepCHeKTHBY / KOJI.

aBT. ; Hayk. kep. B. B. IIgetkoB. — K. : Opisau, 1998. —
C. 41; TxkauoBa O. EdekTuBHicTh aepKaBHOTO
VOpPaBIiHHS: TOHATTS Ta TMIAXOAWA JO OIiHIOBaHHS
[Enextponnuit pecypc] / O. TkadoBa // BicHuk
HamionansHO1 akazemii aep)>kKaBHOTO YIPAaBIiHHS TPH
IIpesunentosi Yipaiam. — 2013. — Ne 2. — C. 30-37. -
Pexum JIOCTYITY: http://nbuv.gov.ua/j-
pdf/Vnadu 2013 2 6.pdf

HosocronmoBa I'. T. EdekruBHicTh
(YHKITIOHYBaHHS OpraHy Jep>KaBHOTO YIPaBIiHHS
[Enextponnwuii pecypc] / I'. T. HoBocwomnosa // Teopis
Ta MpaKTHKa AepxaBHOro ympasmaag. — 2009. — Ne 1
(24). - Pexum JIOCTYIIY:
http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/tpdu/2009-
1/doc/1/20.pdf
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Cymmuicmo epexkmuenocmi nyoniunozo

YRpaeainHa

Posrnsn muraHHS TIpO €PEKTUBHICTH
myOJIIYHOTO YMIPABIIHHS JISKHTh B paMKax
Teopii e(peKTUBHOCTI, MPEIMETOM BUBUYCHHS
KOl € THWTAaHHS KUIBKICHOI OIIIHKHA SIKOCTI1
XapaKTEPUCTHK 1 €(heKTUBHOCTI
(GYHKIIOHYBaHHS CKJIQTHUX cucTeM . Origka
CKIIQJIHUX CHCTEM 3JiHCHIOEThCS UIsl: 1)
ontumizanii  —  BHOOpYy  HaWKpamoro
AITOPUTMY 3 JACKITBKOX; 2) 1y iaeHTrudikamii
— BHU3HAQUYEHHS CHUCTeMHM, SKICTb  SIKO1
Hai{OlbIIe BIJMOBIZA€ peaJbHOMY 00 €KTY B
3aJaHUX YMOBax; 3) AJsl MPUHHATTS pillIeHb
IIOJI0 YMPaBIiHHS CUCTEMOIO. EdeKkTuBHICTH
3arajJioM BIJHOCATH HE JI0 CaMOi CHUCTEMH, a
0  omepamii, IO HE BUKOHYETHCS.
EdextuBHicTs Hamae iHpopmarmiro 1 mpo
AKICTh (DYHKITIOHYBaHHS CHCTEMH, 1 TIPO
BIJIMOBIJIHICTh HEOOXIMHOMY pe3yibTaTy U
TOro, IO IOCIATA€THCS B MiHCHOCTI. IcTOTHI
BJIACTUBOCTI CHCTEMH KJIacu(iKylOThCS 3a
NPUHANICKHICTIO JIO CHCTEMOCTBOPIOIOYHX,
CTPYKTYPHUX 1 QYHKIIIOHATBHUX TPYII.

[TonsTTst “eeKTUBHICTh MISUTBHOCTI”
no3Havae OyAb-Ky [isJBHICTH, SIKa €
IPOIYKTUBHOIO Ta pe3yJIbTaTUBHOIO.
[TyOnmiuyne ympaBiiHHSA € OCOOJIMBHUM BHIOM

TiSUTBHOCTI, SIKAH BIAPI3HSAETHCS BiJl 1HIIUX

BUJIIB YIPABIIiHH MEpII 3a BCE TUM, 1110 BOHO

* Audumaro B. C. CucreMHbIi aHamM3 u
ynpasnenue / B. C. AndunatoB, A. A. EmenbsHoB,
A. A. KykymmH. — MockBa: ®WHAHCH U CTaTHCTHKA,
2002.-C. 77

Effektivitat der offentlichen Verwaltung

3IIHCHIOETBCS 32 JOMOMOTOK  JIepKaBHOT
BIQAU 1 JEpKABHUMHU OpraHaMH, a TaKOX
OpraHaMH MICIIEBOTO CAMOBpPSAYBaHHS 3a
JIOTIOMOT'OF0 TIOJIITHYHO1 Biagu. [IpioputeTHy
poJib 'y MyOJIYHOMY YMPABIIHHI Biairpae
HOJITUYHE KEpIBHHUILITBO, TIONITHKA, fKa €
KOHIIEHTPOBAaHUM  BHUPa30M  CYCIIJIbHUX
IHTEpECIB COIIaILHUX TPy 1 TpoMajsiH. Tomy
3MiCTOBHE BU3HAYCHHS TTOHSATTS
“eeKTHBHICTb MyOIIYHOTO yIpaBmiHHA Ta 11
KPHUTEPIiB HE € TEXHOJOTIYHOIO OIEpaLielo,
Ha KWTaIT “BUTpaTd — JOXOAU , a €
€JIEMEHTOM YIPaBIHCHKOT TISITBHOCTI
MOJIITUYHOTO CyO’€KTa.

P. JlaiikepT BBaxae, Mo e()EeKTUBHICTh
BU3HAYAIOTh TpH YHUHHUKH: 1)
BHYTPIIIHBOOPTaHI3aIlIMHNK — ¢dopMabHA
CTpYKTypa oprasizailii, ekoHoMiuHa 0a3a i
couianbHa HOJIITHKA, npodeciitHo-
KBamQiKaliiHUKd  CKJIag TepcoHaly;, 2)
MPOMDKHI  3MIHHI — JIIOJCBKI  pecypcu
opraizaiii, opraHizauiiHui KIiMar, METOAH
OPUNAHATTA  pillleHb, pIBEHb JOBIpH IO
KEpIBHHUIITBA, CIOCOOM CTUMYJIIOBaHHS 1
MOTHBAIII{ TISUTBHOCTI; 3) pe3yJbTyIOUi 3MiHHI
— 3POCTaHHS YW TaJiHHSA TNPOJYKTUBHOCTI
mpaimi, CTYmiHb  3aJ0BOJICHOCTI  3allHTiB

CHOKMBAYiB”.

* Iur. 3a: HoBocsomnosa I'. T. EdekruBHicth
(YHKITIOHYBaHHS OpraHy Jep>KaBHOTO YIPaBIiHHS
[Enextponnwuii pecypc] / I'. T. HoBocwomnosa // Teopis
Ta MpaKTHKa AepxaBHoro ympaBmaag. — 2009. — Ne 1
(24). - Pexum JIOCTYIIY:
http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/tpdu/2009-
1/doc/1/20.pdf
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O. Bomnbsceka 3a3Hayae, 110

e(EeKTUBHICTb  JEP)KAaBHOTO  YIPaBIiHHS
COLIANLHOIO CPEepor0 MOXKHA BU3HAYUTH
4yepe3 MOIeTb — CIBBIIHOIICHHS “BXIJ-
Buxin’. g Momenp xapakrepusye AisIbHICTD
MOJIITHYHOI CHUCTEMH 3arajioM 1 IiJICHCTeMH
JIepKaBHOTO YIpaBliHHA sK ii yacTuHu. Ha
“BXO{i” CHCTEMH: BHUMOTH CYCILUIbCTBA
(o0’exTa ympaBiiHHS), IO OOYMOBIIOIOTH
OPUIHSTTS BIAMOBIIHUX MONITUYHUX PIllICHb,
MiATpUMKA - JIETITUMHICTD (moBipa
CyCIUIBCTBA) 1 PECYpCH, SKHUMH BOJIOMAIE
JepkaBa JUIsl peaiizaiii MOXJIMBUX PIIICHb.
Ha “Buxomi”: peanpHa 3MiHa 00’€KTa SIK
HACNIJIOK 3IHCHEHHX pIlIeHh 1 KEPYHUOro
cy0’exra (cuctemu). Bceepenmuni cuctemMHOL
Mozen “BXim-Buxin’ (HOpMyrOThCS 1 IiIOThH
HiICUCTeMH, M0 JyOJIOIOTH CUCTEMHICTh
1010 3aCTOCYBaHHS o aHami3zy
€(DEeKTUBHOCTI SIK BHYTPIITHBO1 YIPABIIHCHKOT
TISIIBHOCTI  OKPEMHUX  OpraHiB  Jep’KaBH
CTOCOBHO IHIIMX OpPraHiB, TaK 1 30BHIIIHBOI —
CTOCOBHO CYCITLIBCTBA 260 HOTO YaCTHHIL .
Huszka  nmocmigHWKIB — TOB’S3YIOTh
e(EeKTUBHICTh IyOJIYHOTO YIpPaBIiHHA 3
SIKICTIO OIOpOKpaTii, sfKa 3HAXOAWTHCS IIiJT

peaJbHUM KOHTPOJIEM CYCIiIbCTBA, BHPAXKAE

IHTEpPECH CYCHIJIbCTBA Ta € MIHIMAJIBHOIO 3a

5 Bomsceka O. M. Teopernuni 3acanu

e(heKTUBHOCTI JIEP>KaBHOTO YIIPABJIHHS COILIaJTbHUM
po3BuTok / O. M. Bonbscbka / EkoHOMiKa Oy/1iBHHIITBA
1 micekoro rociogapersa. — 2012, — Tom 8, Ne 3. — C.
169

Effektivitat der o6ffentlichen Verwaltung

KiNbKicHUME mapamerpamu’. B. Camamaros

po3risiae e(eKTUBHICTh myOIi9HOTO
yIpaBIIiHHS Ha IHAMBiIyaJdbHOMY piBHI. Bin
HaroJiollye Ha BaXJIMUBOCTI €()EKTUBHOCTI
mparii, Imepi 3a Bce, OKPEMOTo CITY>KOOBIIS SK
CKJIaJ0BOI 3arajbHOi e(EeKTHBHOCTI BCi€l
. e 7
opranizamii * . II. [lpykep Harosjomye Ha
BaXJIMBOCTI poOOTH KepiBHUKA. BiH 3a3Hayae,
[0 YIpaBJiHHA €(EKTHUBHE JIUIIE TOJi, KOJIH
VCIIIIHO CKOOPJAWHOBAHI 3YCHIUIS 0araTbox
v 8 .
monen”. B. LIBeTKOB 3ayBaKye, 10 OKpPIM
BpaxyBaHHS Pe3yJbTaTy POOOTH CITY>KOOBIIS
HEOOX1IHO

BpaxOoBYBaTH 1  pe3yjabTaT

B3a€MOII1 BCIX €JIEMEHTIB CHUCTEMHU
ynpaBniHHﬂg. Ha nymxy T. bepHappa s
TOro 1mo0 OyTH e(pEeKTHBHOI, CHCTEMa, SKa
ITPYHTYETHCS Ha CHIBPOOITHHIITBI JIFOACH,
[MOBUHHA HAJATH JOJATKOBlI MOKJIMBOCTI JUIS
.10
3a/I0BOJIEHHST ocoOuctux MotuBiB . OTKe,

IHIWBITyaTbHUN ITIX 1 bi (o) aHami3y

locynapcTBeHHast  ciryxo0a TCOpHUsT H
opranuzanusi — PocroB Ha lony: @enukc, 1998. — C.
385
7 CamamaroB B. IIpoGmemu po3ymiHHs
e(eKTUBHOCTI JIepKaBHUX CIIy:k00BIiB / B. Canamaros
// [MixBumeHHs e(eKTUBHOCTI JIepAKABHOTO
YIpaBIiHHS: CTaH, MEPCIIEKTHBY Ta CBITOBHMA JOCBI :
30. Hayk. mp. / 3a 3ar. pen. B. M. Kuszesa. K.: Bua-Bo
YAIY.-2000. - C. 82-89

8 Hpykep I1. @. 3amaun meHemrmMenTa B XXI
Beke: yue0. mocobue [Enexrponnuii pecype] / I1.O.

Hpyxkep [mep. ¢ anri.] / M.: Bunbsimc. — 2004, — 272 c.
— Pexum JocTryna:
http://ototsky.com/khipu/lib/druker managementXXI r
u.pdf

’ IperkoB B. B. JlepxaBHE ympaBIiHHS:
OCHOBHI (pakTopu e(heKTHBHOCTI (IOJIITUKO-TIPABOBUI
acniekt) / B. B. IIBetkoB. — X. : IIpaBo. — 1996. — C. 55

' TlgerkoB B. B. Jlep>kaBHe yIpaBITiHHS:
OCHOBHI (pakTopu e(heKTHBHOCTI (IOJIITUKO-TIPABOBUH
acnekr) / B. B. IIgetkos. — X. : [IpaBo. — 1996. — C. 52
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e(EeKTUBHOCTI ITYOJIIYHOTO YIPaBIIHHA €
JOCUTBH MOIIUPEHUM.

Bapro Ttakox 3ramatm migxin I
ATtamaHuyKa, SKUM BHUOKPEMIIIOE TPU BHAHU
e(hEeKTUBHOCTI JCpP)KABHOTO yMpaBmiHHS: 1)
3arajibHa coulianbHa e(EeKTUBHICTH — 1€
pe3yIbTaTUBHICTD

XapakTep, piBeHb 1

(GYHKIIOHYBaHHS ~ CHCTEMH

Jep>KaBHOTO
yOpaBmiHHSA  3arajioM  (KpuTepii:  piBEHb
MPOJAYKTUBHOCTI Mpalli; TeMMU 1 MacuTadu
IPUPOCTY HAI[IOHAIBHOTO 0araTrcTBa; piBEHb
T00pOOYTYy KUTTA JIIOJICH; YIOPSIKOBaHICTD,
Oesreka 1 HaJIHHICTh CYCIUIBHUX BiJHOCHH),
2) cneuianbHa couliadbHa E(QEKTUBHICTh —
JEpKaBHOI  KEpyrouol

cucteMd 1 11 BenWKWUX OJIOKIB Ta OpraHiB

(GyHKLIOHYBaHHS

MICIIEBOTO  CaMOBpsAyBaHHS  (KpuTepii:
I[IJICOPIEHTOBAHICT, BUTPAaTH 4Yacy, CTUJIb
(GyHKILIOHYBaHHS JEpKaBHO-KEPYHOYOi
CUCTEMH, CKIIAQIHICTh CHCTEMHU JEepKaBHOTO
VOpaBIiHHS, BUTpPaTH Ha 3a0e3MEUYCHHS
JIeP>KaBHO-KEPYIOUOi CUCTEMH); 3) KOHKpETHA
couianbHa e(pEeKTUBHICTh — (YHKIIOHYBAaHHS
OIMHUYHHUX (KOHKPETHUX) EJIEMEHTIB —
VOPaBIIHCBKUX OpPraHiB 1 TOCaJOBUX OCIO
(kpuTepii: BIAMOBIOHICT HANpsAMIB, 3MICTY i
pe3yibTaTiB  YNPaBIiHCBKOI  JiSUIBHOCTI
OpraHiB 1 MOCaAOBHX OCI0 (yHKIAM, IO
MOKJIAZICHI Ha HUX; 3aKOHHICTh PIIIEHb 1 JIH
OprafiB  JepXaBHOI BJIaaAd 1 OpraHiB
MICIICBOIO  CaMOBPSIyBaHHS;  PEAJIbHICTb
KepYIOUUX BIUIMBIB; 3MICT YIPaBIIHCHKHUX

aKTiB 3 TOYKH 30pYy BiJOOpaXKeHHS B HHX

Effektivitat der offentlichen Verwaltung

3amuTIB 1 MOTpeOd roaeH; XapakTtep 1 o0csr
B32€MO3B’A3KIB BIIMOBIIHUX YIPABIIHCHKUX
OpradiB i mocagoBuX ocCi0 13 TPOMaAsHaMU;
MPaBIUBICTh 1 JOUUIBHICTh YIPaBIIHCHKOL
iH(opmMartii; MopaabHO-11€0JOTIYHUN BIUIMB
yIPaBIIiHCHKOT JSUTBHOCTI; Mmipa
3a0e3neueHHs B pIIIEHHSAX 1 misx
YIPaBIIHCHKOTO OpraHy 1 MocajoBoi 0coOu
JIEP’)KaBHOTO MPECTHUXKY BIAMOBIAHUX OpaHy 1
JIep>KaBHOI MOCA/IN). 1

BuokpemioloTh  71Bi  BUMiprOBaHi
CKJIQJIOB1 JAISUTBHOCTI MyOIIYHOTO YIIPaBIiHHSA:
TeXHIYHY €(QEeKTHBHICTh 1 EKOHOMIYHY
TexHiuHa

€(EeKTHUBHICTb. e(eKTHBHICTh

nyOJIIYHOTO  yNpaBIiHHA  BHU3HAYAETHCS
CTYNICHEM JIOCSATHEHHS IIIJIeH MisUTbHOCTI 3
ypaxyBaHHSIM “cycHinbHUX e,

ExoHoMiuHa  e(eKTUBHICTb  IyOJIi4HOTO
YIpaBIIiHHS BHU3HAYAETHCSA K BIJHOIICHHS
BapTOCTI OOCATIB HAJaHWX TMOCIAYr JIO
BapTOCTI OOCSTIB 3alydyeHHUX JJIA IbOTO
pecypcis.
Exonomiuna e(eKTHBHICTh
BiJIoOOpakae BHYTPIIIHIA CTaH B CHCTEMI
myOJigyHOTO YIpaBITiHHS, il BJIACHY
TiSUTBHICTh, a TeXHIYHA e(eKTHBHICTh —
BIJMOBIAHICTE ~ MYOJIYHOTO  YIpaBIiHHS
BUMOTaM  30BHIIIHBOTO  CEpEAOBUINA 3
ypaxyBaHHSM BIUIUBY, SIKUW BOHO 3[IHCHIOE
Ha CTaH CyCHuIbcTBa. TexHiuHa e(pEeKTUBHICTh

IOB’s3aHa 1 KIIbKICHUMH, 1 SKICHUMH

1 ATtamaHuyK I. B. Teopus

rocyaapctBenHoro ympasieHus / I'. B. AramaHdyk. —
Mocksa: Omera-JI., 2004. — C. 493-496
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MOKa3HUKAMH, BaXXJINBUMU
XapaKTEPUCTHUKAMHU SKHX € iX ONEpaTUBHICTS 1
perynspHicTb. Tak sk 0araTo colialbHUX Ta
€KOHOMIYHUX TOKAa3HUKIB CTaHY CYCIIJIbCTBA
HE TIIJAI0ThCSI TIOBHOMY 1 ONEPAaTHBHOMY
KOHTPOJIIO, TO HeoOXimHo (opmymoBaTH
KpUTEPIi, 10 OIIHIOTHh HE 3arajibHe CTaH, a
pe3yiIbTaTH KOHKpETHHX mporpam. Kpurepii
e(heKTUBHOCTI MMOBUHHI HE TUTBKH

BimoOpakatu CTYIiHb IIOCATHEHHS
IOCTaBJIIGHUX LiJe, a ¥ pearyBatu Ha
BUHHKHEHHSI HOBUX MPOOJIEM B YIPaBIiHHI, a
TaKOX Ha HEraTHUBHI HACTIJKU TMPOBEICHUX

ACPIKaBHUMU OpraHaMunu 3axoz[i13.

Teopemuko-memo0ono2iuni nioxoou y
oocniocen i ehekmugnocmi nyoaiuHo20
YRpaeinHA.
vy TOCJIIIKEHHI e(heKTUBHOCTI
myOJIYHOTO ~ YMpaBIiHHSI  BHOKPEMIIIOIOTH
JEKiTbKa OCHOBHUX TEOPETUKO-
METOIOJIOTIYHUX MIIXOIB.

[To-nepmre, miaxia, 3acHOBaHUN Ha
KOHIemii Jigepcra. [IpeacTaBHUKN TaHOTO
Hanpsmy OB’ SI3YIOTh e(EeKTUBHICTD
oprauizauii 3 JiAEPCHKUMH HaBHYKAMH,
CTWUJIEM  YIpaBIiHHS,  1HAWBIAYaJbHUMH
XapaKTePUCTUKAMH 1 SIKOCTSIMU KEpPIBHUKIB
MICIIEBOTO

OprasiB BJIagu Ta

CUCTEMaMH

CaMOBpsTyBaHHs, BiZOODY,

OLIHKM BMKOHAHHS 3aBIaHb, MOTHBAIIC€IO 1

Effektivitat der o6ffentlichen Verwaltung

npodeciiHuM PO3BHTKOM Nep’KaBHUX
CITyKOOBIIIB.

[Mo-gpyre, miaxig, 1O PO3BUBAE
TEOPito BeOEPIBCHKOI parioHaIbHOT
Oropokparii. Tyr yBara akIEHTYETbCS Ha
lepapxiyHid  CTPYKTYpi, (YHKIIOHAJIbHIN
crieriamizanii, HagIBHOCTI YITKUX TPHHIIMITIB
permaMenTamii  mpodeciiftHOl  TiSTTBHOCTI
CITY’KOOBIIIB.

[To-tpere, miaxim o0 ePEKTUBHOCTI
TiSUTBHOCTI, TIOB’SI3aHUM 3 TEOPIEIO KUTTEBUX
[IUKJIIB, TIOJIATAE Y PO3TIAAl €PEKTUBHOCTI
myOJIIYHOTO YIPABIIHHSA Y B3a€EMO3B’SI3KYy 3
OLIIHKOIO BIUIMBY KOAMTillii, IO MOCTIHHO i
UKTIYHO (OPMYIOThCSI 200 T'pyn BIUIMBY B
opraHax BJIaJy. XapakTep NMPUHHATTS PIllICHb
B OIOpOKpaTHYHUX CTPYKTypax Ta iX
€(EKTUBHICTh PO3IIISAIOTECS B KOHTEKCTI
KHUTTEBUX IIUKITIB PO3BUTKY OpraHizarii.

[To-uerBepre, miaXim B  pamKax
KoHmemnii nmpodecionanizmy. Tyt edhexTnBHA
JISUTBHICTh CTaBUTBCA Yy TPSAMY 3alIeKHICTh
BiJl mpodecioHanmizanii opraHiB IMyOJaiuHOI
BJIaJM, HAsSBHOCTI Kap €pHUX UYWHHHKIB, BiJ
piBHS iX podecioHani3My 1 KOMIIETEHTHOCTI.
€KOHOMIYHHUI maxin

Ilo-r’siTe,

OB’ sI3y€ 1 ABUILECHHS e(EeKTUBHOCTI
TISTIBHOCTI  OpPra”iB  MyONIYHOI BiIagud 3
HAsBHICTIO MEXaHI3My KOHKYpeHIIi cepen
B1JIOMCTB, CHUCTEMOIO BIIPOBAKEHHS
IHHOBAIlIH, a TAKOK IMOJITHYHOI Ta COLiaIbHOT

MII3BITHOCTI J€p)KaBHUX OpPraHiB 1 OpraHiB
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MICIICBOTO CaMOBpsAyBaHHS, B TEPIIy Yepry
nepe] TUIATHUKaMU TTOIaTKiB.

[lo-mocTe, €KOJOTIYHMI MiOXim, B
paMKax SIKOTO 3a3HAa4aeThCs, M0 Pe3yabTaTH
TISTTBHOCTI  OOpOKpatii  3ajexarb  Bif
XapakTepy 3O0BHIIIHBOIO  CEpeJoBHINA 1
3MaTHOCTI ~ opra”iB  myOmiyHOi  Biagu
YIOPABISITH 3MiHAMHU Ta IHHOBAIIISIMU 3 METOIO
ajanTarii 10 IUX 3MiH.

[To-choMe, migxin, 3acHOBAHUI Ha
KOHIIETIIii YHpaBlIiHHA SKicTIO. TyT OCHOBHA
yBara akIeHTYEThCs Ha CTBOPEHHI B OpraHax
nyOnmigyHOT  BIIagW  CHCTEMH  IOCTIMHOTO

BIOCKOHAJICHHS IPOLECIB Ta JepKaBHUX

MOCIYr, MAaKCUMalbHOMY  BHUKOPHCTaHHI
TBOPYOIO MOTEHLI1aTy JepKaBHUX
CI1yk00BLIB KoxeH 13 3a3HadyeHHX

MiIXOMIB HE Ja€ IUIICHOTO TMOTJsAAy Ha

e(EeKTUBHICTD MyOJIIYHOTO YIpPAaBIiHHSI, BOHU

aviie JIEMOHCTPYIOTh AKYCh OJHY
crenudiuny pucy. OueBuHO, 11(0)
e(pEeKTUBHICTb  MYyOJIYHOTO  YIpPaBIiHHS

MOBUHHA PO3TIISAJATHCh B MEXKaX MOETHAHHS
[IUX OCHOBHHUX ITIAXOIIB.

JlunaMika Jep>KaBHOTO YIPaBIIiHHS B
Oyab-siKiii KpaiHi CBITY CBOTOIHI € JyXe
CKJIQIHOIO Ta 0ararorpaHHo0, M0 CIPUYHHSIE

3HaYHI  TPYAHOUI IS  YIOPaBIIHCHKOL

12 Jlep6erora T. H. Ouenxa 3(p¢ekTuBHOCTH
rOCYAapCTBEHHOTO YIPABICHHS: OT OOIIMX MOAXO0H0B K
KOHKpEeTHO-TIpeaMeTHBIM  [EnexTponnuii  pecypc] /

T. H. JepOeTtoBa /! WHTepHET-XKypHAIT
«HaykoBenenue». — 2012. — Pexum moctymy no
pecypcy: http://cyberleninka.ru/article/n/otsenka-

effektivnosti-gosudarstvennogo-upravleniya-ot-
obschih-podhodov-k-konkretno-predmetnym

Effektivitat der offentlichen Verwaltung

nismeHOCTI. Ile cmoHykae Bcix, XTo Oepe
y4acTh Yy MpoIeci BUPOOJICHHS, MPUIHATTS Ta
peamizanii myOIiuyHUX YIpPaBIiHCHKUX PILICHb
JUISL TABUIICHHST €()EKTHBHOCTI OBOJIOIIBATH
HOBUMH  YyINPaBIIHCBKUMHU  METOJAMH 1

METOAMKAMHU, CTPATETISIMH 1 TEXHOJIOT1SIMH.

B3zaemo3zanexcnicme deporcasnozo i
NPUBAMHO20 CEKMOPI8 AK YUHHUK GNIIUBY

Ha ehekmuenicms nyoIUHO20 YRPAGIIHHA

ChoromHi SICKpaBO CIOCTEPITAEThCS
B3a€EMO3AJICKHICTh JIEP)KABHOTO 1 TPUBATHOTO
CEKTOpPIB, TOCHIIIOETHCS KOHKYpPEHIiS Ha
MDKHapOIHOMY PHUHKY, MOJIITHYHE
CEpEeIOBHUIIIE € TTyKe HECTAOUILHUM,
TPOMAJICBKUN  TONUT CTa€ BCE  OLIBII
pPI3HOMaHITHUM Ta BHOArlMBUM, a 3/IaTHICTh
ypsAAy  BHUpIOIYBaTH  CKJIQJHI  CYCHUIbHI
npoOjeMu BUKJIMKae OaraTto 3anmuTaHb. B
TaKii cuTyarii TpaauIliiHI YpsII0Bi
CTPYKTYp{ Ta METOAU YIPABIIHHSA CTalOTh
nenanmi MEHIII e(eKTUBHUMHU Ta
pe3yIbTaTUBHUMH. O4eBUIHOIO €
HEOOXITHICTh TPOTPECHUBHUX 3MIH B JIaHIH
cdepi.

Monensm oprasizarii CUCTEMH
JIEP’)KaBHOTO YIPABIIHHS MPUCBIYEHO OaraTo
npaib. Mu He OymeMo 3yNUHSATHCH Ha
KPHUTHULII OIOPOKPATUYHOI MOJIEN JAEP>KaBHOTO
yIpaBIiHHSA, a 3YNMHUMOCH JIMIIE Ha
OCHOBHHUX MOMEHTax ‘‘HOBOTO ITyOJIIYHOTO

MEHE/DKMEHTY, SAKI € BaXJIUBUMH IS
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dbopmyTIOBaHHS ~ MABAIMH  €()EKTUBHHX
nyOJIIYHUX YIIPaBIiHCHKUX pillieHb.
[IpoGnemy e(eKTUBHOCTI HeoOX1THO

pO3MIISIIaTH y BCiX ii (hopmMax — eKOHOMIYHIMH,

opraHi3aIfiiiHii Ta ComiaIbHii.
T. Ilitepc Ta P. VYorepmen

BUOKPCMUIIN HU3KY 3araJJbHuX

XapaKTePUCTUK Yy MISUTBHOCTI MPHUBATHUX

KOpIoparii (“boiur”, “IBM”,
“MakaoHanbac”), SIK1 MOXYTh
BUKOPHCTOBYBATHCH y JePKABHOMY
YIpaBIiHHI.

[To-nepmre, “mpuUXuibHICTE 10 Jii .
EdexTnBHa oprasizamis MIBHAKO TOYHHAE
TisATH, @ HE YeKae MOKHU I 3MYCATh [IIATH.
JlepxaBHi oOpraHu Ta YCTaHOBHU ITIOBHHHI
CTaTH THYYKIIIMMH, OyTH TOTOBI MiSITH Yy
HOBHUX 00CTaBHHAX.

[To-gpyre, “OyTHu Omrx4e 10 KiieHTa”.
EdexTuBHI opranizamii 4yTiauBI J0 3amuTIB
KJIIEHTA 1 pearyroTh Ha HOT0 BUMOTH.

[To-Tpere, “cCaMOCTIHHICTb i
3armoB3ATAUBICTE”. [lpalliBHUKIB HEOOXiTHO
CTUMYJIIOBAaTH  3a  BIIMOBITAJBHICTH  Ta
IHIIIaTUBHICTh, KOJM BOHH BIOXOIATH Bif
PYTMHH 1 Big O€3QyMHOTO JOTPUMAHHS
IHCTPYKIIIH.

[To-uerBepre, ‘“‘ePeKTHUBHICTH uepe3
mofei”’. AKIEHT TIOBHHEH pOOUTHUCH Ha
nokpaiieHHi nocuyr. [IpariBHUKIB HEOOXiAHO
CTUMYIIIOBAaTH 3a BUSB HOBaTOpPCTBa, 3a
[ToBnHHA

MOJIIMIIICHHST  CBO€i  POOOTH.

Effektivitat der o6ffentlichen Verwaltung

naHyBaTu armocdepa, KON JIOAU CTaBISThH
BHCOKI BUMOTH OJIUH JI0 OJTHOTO.

[lo-m’ste,  “BUKOHYBaTH  pPOOOTY,
monpw 3MIHM B CHCTEMI  IIHHOCTEH .
JHepxaBHe yIpaBIiHHS MTOBUHHE
Opi€EHTYBaTHChb Ha TmpodecioHamizMm, Ha
3arajabHOACPKABHI I[IHHOCTI,
KOHIIGHTPYBaTHCh Ha KOHKPETHHX BHUMOTax
KJIieHTa abo MmicieBoi Tpomaau. JlepxkaBHi
CIIy>)KOOBIII  NMOBUHHI  TOAUIATH  3arajbHYy
CUCTEMY IIIHHOCTEH 1 MaTW MOTHBALI€IO LTI
YCTaHOBH.

[To-mocTte, “Bubip chepu aisabHOCTI”.
Jlep’xaBHa ycTaHOBa TMOBHHHA OyTH TaKoIo,
IO MpaIfoe 3a MEBHUMH HANpsSMKaMH, aje
MOXE 3a KOHTpakTamMH 3  TMPUBATHUM
CEeKTOPOM 3aliMaThcs W IHIIUMU BHJIAMH
JUSJIBHOCTI.

Ilo-cbome, “mpocToTa  CTPYKTYpH,
Hepo3ayti mTatn’. EdexTtuBHaA opranizaiis
NOBMHHA MAaTH TMPOCTYy  CTPYKTYpy 3
HEBEJIMKOIO KUIBKICTIO 1€papXi4YHHUX PiBHIB.

ITo-BochMe, “noemHaHHSA
“xopcTkocTi” M “M’axocti”.  Peamizaris
OCHOBHUX IIJIed TOBMHHA KOHTPOJIOBATHCH
3ropH; BOJHOYAC HWXKHI 1€papXiyHi piBHI
NOBUHHI OyTM caMOCTiifHI y BuOOpi il i3
IOCATHEHHS LINX uineﬁ13 .

BapTto Takoxx pO3IIISIHYTH NPUHIUIHN

OHOBJICHHA CYYaCHUX CHUCTEM JOCPIKABHOIO

B TNMus.: Peters Thomas J. In search of
excellence : lessons from America's best-run
companies / by Thomas J. Peters and Robert H.
Waterman. — N.-Y. : HarperBusiness Essentials. —
2004. — 392 p.
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ynpaBmiHHS 3anpornonoBani J[. OcOopHoM Ta
T. 'ebnepom:
o PO3BHBATH KOHKYPEHIIIIO MiX

BUPOOHHUKAMU/TIOCTaYaIbHUKAMU

YIPaBITIHCHKHUX MOCJTYT (KOHKYpYIOUE
YIpaBIiHHSA);

J PO3IIUPIOBATH npaBa
TpOMaJsiH, Tepefarodd  KOHTPOJIb  Haj

JISUTBHICTIO  YPSAAOBUX  YCTaHOB 13 YK
YHHOBHUKIB-OIOpOKpATIB 6e3nocepeIHbO
rpoMagaM (ympaBiliHHs, 30CEpeHKeHEe Ha
IHTepecax CYCIUIbCTBA: YIMOBHOBA)XKYBATH, a
HE CIIy’)KUTH);

o OIIIHIOBaTH pPOOOTY YCTAaHOB HE
3a  BUTpaTaMH, a 3a  pe3yiabTaTaMu
(YynpaBiiHHS, OpiEHTOBaHE Ha Pe3yibTar);

o KepyBaTHCS IUIAIMH, a He
3aKOHAMHM 1 TpaBwiaMu (yIpaBliHHS, IO
KEPYETHCS BJIACHOIO MICI€I0);

o MEPEeTBOPIOBATA  KJIIEHTIB Ha

BUIBHMX CITOKMBA4iB, HaJal04M iM BHOID,

MEPEOCMUCIIUTA  caMe  MOHATTS  “KIIEHT

Jep’KaBHOT opranizarii”’ (ynpaBiiHHA
OpPIEHTOBAHE Ha CIIOKMBAYa);

o 3amobiratu BUHUKHEHHIO
npo0aem (mependaunuBe YIPaBIIIHHS:
npodiTakTHKa 3aMiCTh Teparii);

o 3apo0IATH OunbIie, HIK

BUTpavyaTu (moOporopsimHe ¥ gbaiinuBe
yIIpaBIiHHSA);
o JEIEHTPATI3yBaTH YIIPABIIHHSA,

BHOCUTH B pOOOTYy JAyX cCHiBmpami Ta

Effektivitat der offentlichen Verwaltung

B3a€EMOJIONIOMOTH (KOMaHJIHa Tpals 3aMiCTh
1€papXiYHOTO MiANOPSAKYBaHHS);

. HaJIaBaTH TIepeBary pUHKOBHM
MeXaHi3MaM nepen OIOpOKPATHUHUMHU
(MpopuHKOBE yIPaBIIHHA);

o 30CEpPEIUTUCST HE CTITbKA Ha
HaJaHHI TIOCIYT, CKIJIBKM Ha CTUMYJIIOBaHHI
BUpIIIEHHS Tpo0OJeM, 10 BHHUKAIOTH Yy
CYCHUIBCTBI, BCIMa CEKTOPaMU — JIEPKABHUM,
NPUBAaTHUM 1 HEKOMEPUIHHUM (CTUMYIIOI0YE
VIIPABIIHHS: PeryIfOBaTH, a He Kepysarn)' .

Buxonsum i3 BUIIE3a3HAYCHOTO
MOXKHa JIWTH BUCHOBKY, IO TMPOBIIHUMHU
TEHACHIISIMH  peOpMyBaHHS CUCTEMH
JEP’)KaBHOTO  YIIPABIiHHA € MapKeTH3allis
(BBeneHHS B MPaKTUKY TSITBHOCTI
JIepKaBHOTO arapary puHKOBUX MEXaHI3MiB —
pUBATH3AIIIS Ta KOHTPAKTAIIisT) Ta
NeOIOpOKpaTH3aLlis (opranizariitHe
3a0e3neYeHHs] eKOHOMIYHHMX IMITEpaTUBIB, 110
OpIEHTYIOTbCA Ha €(EKTUBHICTH JEPKaBHOTO
cekrtopy). BoHum 1 € paBOMa OCHOBHHMH
migBaliHaMu  €(QEKTHBHOCTI  Cy4acHOTO
myOJIIYHOTO YIIPaBIIiHHS.

B. ConoBux 3a3Hadae, M0 OCHOBHMI
AKLIEHT pu pedopmyBaHHi
aJIMIHICTPAaTUBHOTO JEPKABHOTO YIPaBIiHHS
Ha DXy BIPOBAKEHHS MEHEIKEPCHKUX
METOJIIB 1 CTPYKTYp KOHIICHTPYETHCS Ha

JeneHTpaiizamii i nekoHnenTpamii. [IpuHmmn

" Ius. : Osborne D. Reinventing government
: how the entrepreneurial spirit is transforming the
public sector / David Osborne and Ted Gaebler. —
Reading, Mass. : Addison-Wesley Pub. Co. — 1992, —
405 p.
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JENEHTpai3alii  MPUITyCKae  JIeJeTyBaHHI
[MOBHOBAXKEHDL 1 BIAMOBIAAIBHOCTI HIKHIM
piBHAM yIIpaBIiHHS. [puHuun
JIEKOHIIEHTpAIlll O3Haya€e CTBOPEHHs Oe3midi
ocJiabJIeHHS

HE3aJIC)KHUX  are”Himii  Ta

iepapxiumux 38’3KiB".

[ToGynoBa Ta opranizamiss poOOTH
JEep)KaBHUX OpraHiB, YCTAaHOB Ta OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHSI BIAMOBIAHO 0
HOBHUX MIJIXOIB YHPABIiHHSI € MIATPYHTSIM
Ui BUpOOJeHHs 1 peanizamii e(eKTUBHUX
MyOJIYHUX YIPaBIIHCHKUX PIIIEHb.

BaxxnmuBUM 4YMHHHUKOM, SIKUU BILJIMBA€E
Ha e(EeKTUBHICTh MyOJIIYHOTO YHPABIIHHS €
AKICHa JepkaBHa ciyxO0a. Sk 3a3Havae
. Hemima, nepkaBHa ciyx0a, Oyaydd
0a30BUM 1HCTUTYTOM CHCTEMH JEpP>KaBHOTO
yIpaBIiHHS, SKAH Ha NPaKTUII peajizye
byHKIii mepxaBu, 3a0e3nedye AOTPUMAHHS
KOHCTUTYIIIHHUX HOPM 1 rapanTii. Ha gymxy
aBTOpa BIJl SKOCTI JIEPKABHOI  CIIyXOH
0e3mocepeHbO 3aNeKUTh 1 €(PEeKTUBHICTDH

yci€i cHCTeMU JIep>KaBHOTO praBJIiHHH.16

Bucnoerxu

5 Comoeux B. II. Hosmii myGmiunmii

MEHEDKMEHT sIK OfIHa i3 MoJieNiel opraHizauii cucreMu
Jep>kaBHOTO ympaBiinHs [Enexrponnuii pecypc] /
B. I1. ConoBux // lep>xaBue OyniBHunTBO EnexTpoHHe
HaykoBe (QaxoBe Bumanus XPIAY HAIY mnpu
IIpesunentoBa VYkpainu. — Ne 2, 2009. Pexum
JIOCTyIIy: http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-
book/db/2009-2/doc/1/05.pdf

Hemima JI. B. OcCHOBHI YMHHHKH

3a0e3meueHHs STKOCTI JiepiKaBHOT CITy)KOU
[Enextponnuit pecypc] / JI. B. Hemima // Bichuk
HALOY. - 2015, — Ne 1. — Pexum gocrymy:

http://visnyk.academy.gov.ua/wp-
content/uploads/2015/04/10.pdf
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Orxe, mix OIIHKOIO e(eKTUBHOCTI

nyOJIiYHOTO yIIpaBIIiHHS PO3YMIIOTh
CYKYIHICTh MOJIEJICH 1 METO/IB 13 BUBYCHHS 1
BUMIpY (aKTHUYHHX PE3yJbTaTIB AISUTBHOCTI
MICIIEBOTO

JEpKaBU 174 OpraHiB

caMOBpslyBaHHA ~ abo  mporpam,  sKi
3aBEpIICHI 4YHM peali3ylThcsa. B Mexax
e(eKTUBHOCTI ~ MYOJIYHOTO  YIpaBJIiHHSA
OLIIHIOEThCS: 1) ympaBiiHCbKAa [iSUIBHICTH
OpraHiB  myONiyHOi  BIAAHW, JCPXKABHUX
MIIMPUEMCTB 1 YCTaHOB, OPTaHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpsTyBaHHS; 2) MPOBEACHA JIep>KaBHUMHU
Ta TPOMAJICBKUMHU CTPYKTypaMH TOJITUKA; 3)
peaizalis 1ep)KaBHHUX Mporpam; 4) HaCHiIKU
(pe3ynpTaT) MPOBEAEHOI  TOJITUKH  Ta
peamizanii aepkaBHUX mnporpam. EdextuHe
nepenbavae

nyOJiyHe yIIpaBIIiHHSA

TOCSATHEHHS CYCIIJIBHO BaYKJIMBHUX
pe3yNbTaTIB IPH MPUUHIATHUX 1 BUTIPABIAHUX
3aTpatax Il CYCHiabCcTBa. EQeKTHBHICTH
nyOJIIYHOTO  YHPAaBIiHHSA € KOMIUIEKCHUM
MOHATTIM, SKE€ 3aleKUTh BiO 0ararnrox
YUHHUKIB — COIIAJIbHUX, €KOHOMIYHUX,
MOJITHYHUX, OpTaHi3alliiHuX, TEeXHIYHUX
TOLIIO.

3acTocyBaHHS TOHATH E(PEKTUBHOCTI
Ta SKOCTI OO ITyOJIIYHOTO YIpaBIIiHHS,
3arajoMm, Ta JUIsl TIPUHHATTS Ta peamisarii
nyOJIiYHUX pillleHb, 30KpeMa, Uil YKpaiHu €
HOBUM MiAX0M0M. TOMYy MEPCIEKTHBHUM €
HAayKOBO-TIPAKTUYHE  BHPOOJICHHS MO
ISJIBHOCTI

e(heKTUBHOCTI OprasiB
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JIEP’)KaBHOTO YIPABIIiHHS Ta BHUPOOJICHHS I
BIPOBA/DKCHHS ~ MyOJIYHUX  pillleHb, sKa
BiJIMOBiana O HAI[IOHAILHUM yMOBaM KpaiHHu.
Bapro BigzHauMTH, 0 CydyacHE CTAHOBHIIE 3
OIIHKOIO YIPaBIIHCHKOT AISUTBHOCTI JEpIKaBU
(IepXkaBHMX OpraHiB) 1 NPUHHATHX HUMH
pimeHb B YkpaiHi 0Oarato B YoMy
BU3HAYAETHCS  IIHHICHOK P03’ €IHAHICTIO
CyCUIbCTBA. A  HEACHICTh KpuTepiiB (1
MOKA3HUKIB) e(eKTUBHOCTI (stoCTi)
JIep’KaBHOTO YIPAaBIiHHS Ha PI3HUX PIiBHA
JIOTIOBHIOETHCST  TIPOOJIEMOI0  B32€EMO3B’SI3KY

MPOIIECY OIIIHKK 3 THUTAaHHSAMU KOHTPOJIO 1

BIJIITOB1HAJILHOCTI.

Effektivitat der offentlichen Verwaltung
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Die Probleme bei der Entwicklung einer nationalen Politik fiir inléiindische Vertriebene

Ol’ga Fesenko
Habilitandin

Klassische Privatuniversitdt
Zaporischia

Ukraine

Inlédndische Vertriebene (IV) sind eine neue und eine der maximal ungeschiitzten Kategorien der
Biirger der Ukraine. In diesem Beitrag werden die Aussichten flir die Einfiihrung eines der
systematischen Wege fiir die Losung des Problems der Vertriebenen untersucht, das ist die
Ausarbeitung einer einheitlichen staatlichen Strategie ndmlich Programme eines rechtlichen
Schutzes der Vertriebenen. Es wurde das vom Ministerium flir Sozialpolitik ausgearbeitete
Programm der Arbeitsplatzbeschaffung und berufliche Aus- und Weiterbildung fiir Vertriebene fiir
2015-2016 und der Komplex der staatlichen Integrationsprogramme, soziale Angleichung und der
Schutz und Reintegration inldndischer Vertriebener 2015-2016 analysiert. In der Untersuchung
zeigten sich die wichtigsten Probleme, vor denen die Vertriebenen stehen und die eine
grundlegende Losung erfordern, ferner die Bedingungen, denen ein passendes staatliches Programm
entsprechen muss. Die Probleme der Vertriebenen sind ein aktuelles Thema nicht nur flir die
Ukraine, sondern auch fiir Aserbaidschan, Armenien, Georgien, Moldawien, Serbien und einige
andere Liander. Aus diesem Grund wurden in diesem Beitrag Beispiele der Gesetzgebung fiir sehr
konkrete Komplexe fiir die Versorgung von Vertriebenen vorgestellt (die Versorgung mit
Wohnraum, Arbeitsbeschaffung fiir Vertriebene, die Integration befreiter Gebiete und ihrer
Bevolkerung). Ferner werden Schritte zur Verbesserung der Strategie beziiglich der Vertriebenen
vorgestellt, die dazu beitragen sollen, die Vertriebenen in einer rationalen Weise auf dem Gebiet der
Ukraine zu verteilen:

e die Errichtung eigener Ortschaften fiir die Vertriebenen mit eigener Infrastruktur;

e die Einfilhrung von Steuervorteilen und anderer Vergiinstigungen fiir Unternechmen und
Investoren in diesen Gebieten, die die Schaffung von Arbeitsplétzen fiir Vertriebene fordern
sollen;

e das Angebot von Vorziigen fiir Vertriebene, die sich in Dorfern, Bergdorfern und

unterversorgten Gebieten der Ukraine niederlassen.
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I[Ipo6aeMn noOy10BH HALIOHAJIBLHOI MOJTITHKH

11010 BHYTPIillIHHO NepeMillleHuX 0ci0 B YKkpaiHi

Decenko Onvea

3000y6ay

Knacuunoeo npueamnozo ynieepcumemy
M. 3anopidxcorcs

Ykpaina

ITocTanoBka npodaemu

Hacnigkom okymarii Teputopii AP Kpum
Ta TPOBEIEHHS AHTUTEPOPUCTHYHOI orepaii
Ha Teputopisix Jlonempkoi Ta Jlyrancbkoi
oOyacTelt cTana mosiBa HOBOi KaTeropii ocid —
BHYTPIIIHKO TepeMinieHHi ocobu. CTaHoM Ha
22 yepBHs 2015 poky, 3a ganumu YBKB OOH,
KUTBKICTh TiepeceneHuiB csaruyna 1 385 000
oci6'. To6To TIePECEIICHII CKIIaIaloTh OUTbIIE 3
% BiJ CKJIaqy MOCTIHHOTO HACEJICHHS YKpaiHHU.
3rinno 31 crarreto | 3akony «lIpo
3a0be3neueHHss MmpaB 1 CBOOOJ BHYTPILIHBO
MepEMIIIEHUX 0Ci0», BHYTPIIIHBO MEePEMINIEHHI
ocobu € TpomanasHaMu YKpaiHu, a OTKe
BIJIMOBIJANIbHICT, 3a 3a0e3meueHHs iX TpaB
JISKUTh Ha YKPATHCHKOMY Ypsifii, L0 LIJIKOM
BiamoBigae crarti 3 KoHcTuTyii, sika BU3HA4ae

YTBEPKCHHS Ta 3a0e3leueHHs MpaB 1 CBOOOJ

JIFOJMHU SIK TOJIOBHHI 000B 130K JIeprKaBH.

' Internal Displacement Map: Caiir YBKB
OOH B Vkpaini [Enexrponnuit pecypc]. — Pexum
JIOCTYIIY: http://unhcr.org.ua/en/2011-08-26-06-58-
56/news-archive/1244-inte rnal-displacement-map

AKTyanpHICTh ~ JAHOTO  JTOCIIKCHHS
0O0YMOBITIOETBCS TIEPMAHCHTHUM 301TBIICHHSIM
KUTBKOCTI1 TIEPECENICHIIIB Ta X TPOoOIeM Topsia 3
BIZICYTHICTIO €JUHOI JIep>KaBHOI CTpaTerii 10a0
3a0e3medeHHs peaizalii iX mpaB Ta iHTepeciB.
Mera crarTi — aHajgi3 Cy4acHOrO CTaHy
pPO3pOOKH  TTOTITHKA

010  BHYTPIITHBO

nepeMileHIX ocib Ta BUSIBJICHHS

MIEPCIIEKTUBHUX IUISAXIB 11 YJOCKOHATICHHSI.

AHaJIi3 OCTAHHIX T0CTiIKeHb | myOaikanii

OxpeMuM mpobiemMaM IepeceieHHs ocid
yCepenuHi KpaiHW TPUCBSIYYBaIU CBOi Iparli
Taki BITYM3HSHI Ta 3apyOlXHI JOCTITHUKH, SK:
A. A. ABanecoBa, €. I. bempkoBa, H. A.
Boponina, B. Ksomin, O. A. MariHOBCEKa,

T. ®. Macnoga, }O. Xapamsini, H. Yemimze.

3100yTKM  3a3HAYEHWX  aBTOPIB, 3
ypaxyBaHHIM JTUHAMIYHOTO XapaxkTepy
npobieMu  BUMYIIEHHUX  TIEpECEJICHIIB B

VYkpaini Ta CBiTi, TOTPEOYIOTh MOJAIBIIOTO

HEeperyisily 3 ypaxyBaHHAM Cy4acHOTO CTaHy
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€KOHOMIKH, KyIbTypd Ta 1HIIHX

COIliyMYy,

¢dakTopiB, 110 BIUIMBAIOTH Ha MOOYJOBY

NOJITUKK y BIAMOBIAHIA cdepi TisIBHOCTI

JIEp>KaBH.

BukJiax ocHOBHOTro MaTepiaay

o mpobnem, sKi TMOCTalOTh TEpPe.
JIEP’KaBOI0 1 pErioHaMM, Ha SIK1 MPUIIAJIAE
OCHOBHE HABAaHTAKCHHS 3 MNpUioMy ¢
MOJAJIBIIOTO o0JamTyBaHHS
nepecesieHIliB, MO)KHA BITHECTHU:

— TIpoIIeC peecTpalii Ha MICIIAX;

— HEeBAMOBIAHICTE MPpOdeciiHOTO

CTPYKTYpl HasiBHUX

CKJIaqy ODKEHIIB
BaKaHCII;

—  HeOoOX1IHICTh BITHOBJICHHS
COIIIAJIbHUX, B TOMY YHCII TIEHCIHHUX,
BMILJIAT;

— motpeba y  BIIIKOJYyBaHHI

MarepiaibHOi IIIKO/IH, 3aBIaHO]1

AHTUTEPOPUCTHYHOIO  OMEpalliero  Ha
Cxoni;

—  HaJaHHS NEPBUHHOI IOMTOMOTH;

— 3a0e3neyeHHs JKUTIOM;

— HaJaHHA MiCllb Yy JIKapHsX,
JIUATSYNX cajkax, Imkojax 1 BH3;

—  BOPOBAKEHHS  TICUXOJOTTYHOI
CIM’SIM

Ta FOPUIUYHOL JOTIOMOTH

TepeceseHIIIB;

Politik fiir inldndische Vertriebene

—  TATpUMKA MAaJIOro

1 MPUEMHHUIITBA TIEPECETICHITIB.
3 monibHuMHU mpobaeMaMu MOXKYTh

3IITOBXHYTHCS ~ Oynb-fKi  MicTa, IO

MPUIUMAIOTh MIEPECEIICHIIIB.
VY nesKkux MICHEBOCTAX MPUHMAIOThCS

nporpaMu  MICHIEBOTO  pIBHA  JUIA

HNIATPUMKA ~ BHYTPIIIHHO  MEPEMINICHUX

0Ci0, MPUKIAZIOM IBOTO €. mporpama Mmicra
Mernitonons «/lomomora mepeceneHIsiM» Ha
2014 pik, oO6nacHa

IIporpama HamaHHs

COIiaIbHOI ~ MIATPUMKH  TpOMajsHaM,  sKi
nepeceNsroThes 10 JIHImponeTpoBChKOi 001acTi
3 TUMYAcCOBO OKYIOBaHOI TepuTopii YKpaiHu Ta
paiioHiB

IIPOBEACHHS  AHTUTEPOPUCTUYHOI

onepaiii Ha 2014 — 2016 pokwu, Ta aesKi 1HIII.

[Tpu IbOMY icHyE npoOema
HEPIBHOMIPHOTO  PO3CENICHHS BHYTPILIIHHO
nepemimenux  oci6.  Tak,  HaiOubIIE

BHYTPIIIHKO MEPEMIIICHUX OCI0 PO3MIIIEHO Y

Jlyranchbkii, XapKiBChKiH, JloHenpKii,
JlHinponeTpoBchbKil, 3anopi3bkiil, KuiBcekii
obmactsix Ta y M. Kuesi. Haiimenma x
KUTBKICTh po3celieHuX y TepHOmIbChKIH,
UYepHiBenbKii, IBano-®dpaHKiBCHKIH,
PiBHeHCBKiH, 3akapnaTcbkiii Ta BonmHChKiN
oGmactsix %,

HEOOX1HICTh

UYepes PIBHOTO

3a0e3MeueHHs NpaB MEPECeICHLIB Ha BCiii

* 30 wuepsus 2015 poky Mixsigomumii

KoopAuHAIiHUN mTad noBimomisie: Odiniiiauii BeO-
nopran JlepxaBHoi ciy)x0u YKpaiHu 3 HaA3BHYalHUX
curyauiit [Enexrponnuit pecypc]. — Pexum nocrymy:
http://www.mns.gov.ua/news/34232. html.
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TEpUTOpli  KpalHMU Ta  3Jaro/KeHol

B3a€EMOJIIT BIQJHUX CTPYKTYp y Wik cdepi

ICHye HEOOXITHICTh PO3POOKH  Ji€BOT
3arajibHOJICP)KaBHOT ~ MPOTpaMH  IOJIO
BHYTpPIIIHBO  TEpeMilleHnx ocié Ta

BU3HAYCHHS KOOPAMHYIOUMX OpraHiB, SKi
KOHTPOJIFOBATUMYTh 11 BAKOHAHHS.

Ha pgasmii MoMeHT Ha  cramil
3aTBEP/DKEHHS ypsiAoM TMepeOyBarOTh JBi
CoIllaJIbHI

Jep>KaBHi porpaMu, IO

po3pobsieHi  MiHICTEpCTBOM  COLIAIBHOT

MTOJTITUKH Ykpainu: [Iporpama

MpaleBJalliTyBaHHA  Ta  npodeciitHoro
HaBYaHHs BHYTPIIIHBO TMEpPEMIMIEHUX 0ci0
Ha 2015-2016 pokum Ta KomruiekcHa
Jiep’KaBHA Tporpama iHTerpaiii, coriaabHOl
aganTaiii Ta 3axuUCTy 1 peiHTerpamii
BHYTPIIIHBO Tepemimenux ocid Ha 2015-
2016 poxu.

Koxxna 3 BuIIe3a3HAYEHUX MPOTrpam
Mae CBOI JOCATHEHHS Ta HenopoOku. Tak,
mepiia mnporpama IOBHICTIO  ITHOPYE
npoOJjeMu MpaleBlaliTyBaHHS 0cCi0 3
IHBAJIIIHICTIO, HE Tiepeadadae JIEBUX
3aX0J[IB 3a0XO0YEHHS pPOOOTOAABIIIB 10
npauesiamityBandss HumMu BIIO Ta He
3HIMAe MIATaHHS HEOOX1THOCTI
nepemimieHdss BIIO 1o perioHiB 3 Ti€ro
CTPYKTYPOIO PUHKY Mpalll, A€ HalKpamum

YUHOM MOXHa OyJ0 O 3acTOCOBYBaTH ix

Politik fiir inldndische Vertriebene

kBamdikamiro (B T. Y. CTUMYJIIOBAHHS
MIEPECENICHHA 10 CUIbCHKUX MICIIEBOCTEM
Ta  JenpecMBHUX  perioHiB). Jlpyra
nporpama, y pasi ii 3aTBep/KeHHS, MAaTHME

3araJioM  JIeKJIapaTUBHUN  XapakTep,
HiATBEPHKEHHAM 4Yoro € 1i po3gin IV —
«[lepenik 3axomiB Ta pPeE3yJbTaTUBHICTH
noka3HukiB [Iporpamm», B sKoMy, Ha
BIIMIHY BiJ] MEPIIOi MPOrpaMu, BiACYTHIH
MEePEeTiK YiTKUX 3aXO[liB, CIPSIMOBAaHUX Ha
TEPMiHIB  iX

peamizailifo  Mporpam,

BUKOHAHHS  Ta  BIAMOBIAAJBHUX 34
BUKOHAHHS OKpPEMHX IyHKTIB MpOTpamu
opraniB Biagud. TakuM YWHOM, Xo4a
pOrpaMu, MO0 BXE pO3poOJIeHI ypsSaoM i
OXOIUTIOIOTh ~ HAWCYTTEBINmII  TPOOIeMHU
BIIO: mpaneBnamTyBaHHs, COIliaJibHa Ta
nicuxodizionoriyna JIOTIOMOTa,

peiHTerpamis Ha TOMEePeIHIX  MICIAX

IMPOXHMBAHHA, OJHAK 3aJIUIIalOTh 11034

yBarom OKpeMi acCTeKTu
KUTTE3a0e3MeueHHs (HAPUKIIad, )KUTIOBE
NUTaHHS) Ta HE NPONOHYIOTh JIHCHO
KOHCTPYKTHBHHUX 3aXOJIB JISi BUPIIICHHS
npoOiem.

Ha namry aymky, mpoToTHUIIamMu Jjis
NMOAIOHMX MporpaM Jisg HaIIoi Jep>KaBU
MOXYTh BHUCTYIIATU HOPMATHUBHO-TIPABOBI
aKTH, 1o mnpuiimanuchk crocoBHo BIIO B

3apyOlKHUX KpaiHax, IO BXE MAarTh
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JIOCBIZT poOOTH 3 TepeceseHIsIMU. Jleski 3

HUX MalTh JOCBIJ PO3POOKH 3arajlbHUX

MIpOrpam-CTpaTerii. Takumu €,
HaIpUKIIa, HACTYTIHI: CXBaJIeHa
PO3NOPSIKEHHAM Mpe3uaCHTa

AzepbaiimxaHcbkoi pecriyOniku nporpama «IIpo
BHUpIIIEHHS MpoOJieM ODKEHINB 1 BUMYIIEHUX
nepeceneHiiBy Bim 17 Bepecas 1998 poxky;
HarionanbHa cTpaTeriss BUpILIEHHS NpoOIeMHU
ODKEHIIIB 1 BHYTPIIIHBO TEPEMILIEHUX o0ci0,

npuiiaara y Cep6ii 30 TpaBus 2002 poky;

Hexper Ne47 «lIpo 3aTBEPKEHHS
Jlep>kaBHOi  cTpaTerii JJis  BHYTPILIHBO
NepeMilieHnx ocio», 10 NpUHHATUN

ypsaom I'pysii 2 motoro 2007 poky Ta
[Tnan miit 3 peamzariii Jlep>kaBHOi cTparterii ais
BHYTPIIIHBO TNepeMilleHux ocid, skuii OyB

3atBepxkeHnit 30  ymmHs 2008

POKY;
Harmionansna momituka Icnamcekoi PecmyOumiku
Adranicran 10,10 BHYTPIIIIHHOTO
MepeMIIeHHs, IO 3aTBep/UKeHa ypsaoMm 25
nucronazaa 2013 poky.

B neskux kpaiHax yBary NOpUIUISIOTH
po3poOmi  crpaTerii  Jumie 3a  OKPEMHUMU
HampsiMKamMu kuTTe3adesnedeHus BIIO, o
nOTPeOyIOTh HATaLHOTO BHUpPIMICHHS. Takumu €
mporpaMd MO0  3a0€3MEYEHHS  KUTIIOM,
SCKpaBUMM TpUKIagaMu gkux €: JlepxaBHa
mporpaMa 3 TOKpallaHHS J>KUTJIOBUX YMOB 1
MiJBUIICHHS PIBHA 3alHATOCTI ODKEHIIB Ta
BUMYILICHUX TnepeceneHliB Big 1 mumus 2004

poky B A3sepOaiimkaHchkiii pecmyOmimi, [lman

Politik fiir inldndische Vertriebene

i 13 3a0e3rmedyeHHs] TEPECENCHINB JKUTIOM

2004 poxy MonmaBcekoi pecryOmiku — Ta

mianporpama «BukoHaHHs JepKaBHUX
3000B’s3aHp  MIONO 3a0e3ledeHHS IKATIOM
Kareropii TpOMa/IsH, BCTAaHOBJICHNX

denepaabHUM 3aKOHOJABCTBOMY (heepanbHOi
ninboBoi mporpamu «Kutino» wa 2011 - 2015
poku y Pociiicekiit ®enepartii. Hatomicts meski
KpaiHu  poOJIATh

aKIIeHT Ha peiHTerparii

TEpUTOpill, Ha SAKUX paHille MOPOKUBAIU
BUMYIIEHI NepecesieHli, TakuMu € TypeuydnHa,
aka 3atBepauna 17 cepmHs 2005 poky
«Ctpareriro iHTerpamii», Ta Monmosa, ae 22
yepBHsd 2005 poky NOpUHHATO  OKpeMuil
3akoHOJaBUMN akT «IIpo OCHOBHI MOJIOKEHHS
0COOJIMBOIO IPABOBOIO CTAaTyCy HACEIEHUX
MTYHKTIB TBOOEPEKIKS JHuictpa
(ITpunHICTPOB’)».

3BaXkaloul Ha Jenio JeKJIapaTUBHUUN

XapakTep cremianbHOTO 3akoHy «lIpo

3a0e3neveHHs MpaB 1 cBOOO BHYTPIIIHBO

MEePEMIIIICHUX ocio», 30UTBIIIEHHS

KUTBKOCTI Ta HEpalliOHAIbHE PO3CEICHHS
BHYTPIIIHIX TeEpeceseHIliB, B YKpaiHi
ICHY€ TakKa >k HEOOX1/IHICTb IMiJIKPIITIOBATH
npodiIbHE 3aKOHOJABCTBO pPO3pOOJIEHHAM
CTIAKOi cTpaTerii PO3BUTKY CHUCTEMH OXOPOHH
npaB BIIO. Okpeme miciie, Ik MU BBa)XXaeMO, y
noJiOHIN cTpaTerii NOBUHHE 3aiiMaTH MHUTAHHS
anekBatHoro po3cenenHs BIIO. PamionansHUM
3aBJIaHHS

KPOKOM Il JTOCSTHEHHS IIHOTO

MOXXYTb CTaTH MOOY/I0BA OKPEMHUX MICTEUOK TSI
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BIIO i3 BmacHor iH(ppacTpyKkTyporo, 3a
npukiagoM Asepoaiimkany ta ['pysii. Ha Hamry
IyMKy, B YKpaiHi TakoX JIOLUIBHO Oymo 6
3ampoBagUTH OYIIBHUIITBO HOBHX HACEIECHUX
MYHKTIB, 13 BUJIIJIEHHSM IPOMaJITHAM 3€METbHUX
HaI1IIB IS noOynoBu HOBUX
nomorocmnonapctB. HeoOxigHo BmpoBaguTH Ha
[UX TEPUTOPISAX TMOAATKOBI MIJABIM Ta 1HIII
MpUBLIET Ul MANPUEMITIB Ta IHBECTOPIB, MO
JI03BOJIMIIO OM CTBOPUTH HOB1 pOOOUI MiCIIs.
[HIIMM ke BapiaHTOM BHpIIIEHHS JaHOl
MpoOJIEMH MOXYTh CTaTH MPOTPaMH PO3BHUTKY
CUTbCBKMX  MICIIEBOCTEH Ta  JACTPECUBHHUX
PETioHIB, IO J03BOJIUTH HE JIMIIE PO3B’SA3aTH
npobseMy MepeBaHTaXKEHHS OKPEMHUX MICT, alie
1 BIJHOBUTH HOPMAJIbHY JKUTTEIISIIbHICTD
CUTbCBKMX HACEJICHUX MYHKTIB, IO MOCTYIOBO
MOPOXKHIIOTH 1 3HHKAIOTh. Y Il  cdepi
KOPHCHHM MOX€ CTaTH JocBix MougoBu, ne
cim’ssm BIIO, mo mepecensitoTbCsi y CLIBCBKY
MICIICBICTh, 32 PaxyHOK JIEPKABHOTO OIOJIKETY
HaJaBaJlach OJHOPA30Ba TPOIIOBA JOMOMOra Ha
noOynoBy rocrogapctsa B po3Mipi 5 000 pyouis
Ha rnaBy poauHu ta 1 000 pyOiB Ha KOXKHOTO
YyjeHa pOAUHU Taxkuii BuUA coOLIAJBLHOL

JOTIOMOTY IOPEYHO BBECTH 1 B YKpaiHi.

> O HEOTNIOXKHBIX MEpax MO OKA3aHMIO MTOMOLIH
OexXeHI[aM, BBIHYXJICHHO I[MOKHHYBIINM IOCTOSIHHOE
MECTO IKHUTEJbCTBA, U3 JIEBOOCPEKHBIX PAOHOB
Huectpa Pecnybnukun Mommosa:  [locTaHoBieHue
mpaBUTeNsCTBA  Pecrmyomukm  MommoBer  Nel72
or 17.03.1992 [EnextponHuii pecypc]. — Pexum
nmoctymy:  http://lex.justice.  md/viewdoc.php?action

=view&view=doc&id=292459&lang=2.
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BucnoBku

TakuM 4YWHOM, OJHUM 13 OCHOBHHX

BEKTOPIB  PO3BUTKY IPaBOBOI  CHUCTEMH
VkpaiHu y ramy3i 3aXucTy BHYTPILIHBO
MepeMileHUX oci0 CIiJT BBaXXaTU
po3poOneHHs epeKTHBHOI  CcTparerii, 110
HAJaCTh ~ 3MOTY  CHCTEMHO  BUPIIIUTH
aktyanbHi Uit BIIO npoGnemu: inTerpaumii y
HOBHH  COIiyM, HaI[lOHAIBHOI ~ camo
imenTudikarii, peinrerpaiii Ha 3BITLHEHUX B
mporieci AHTUTEPOPUCTUIHOL orepariii
TEPUTOPISX, MpaIeBIAMITYBaHHS, OTPUMAHHS
MICIIb y 3aKjIaJiax OCBITH, MCHUXOJOTIYHOI Ta
MenuyHoi  gomomoru. Ilomibni  crpaterii
MOXYTb PO3POOJISATUCS SK HA MICIIEBOMY, TaK
1 Ha 3araJpHOJACPXKABHOMY piBHI, OyTH
ralry3eBUMH 49U KOMIUIEKCHUMH.  Taki
mporpaMud  MarTh  TepeadadaTtd  YiTKUi
MepeNTiK 3axOdiB  JJIs BUPIIICHHS BUIIE
nepeniueHnx npodnem  BIIO, OyTH
V3rOJUKCHHAMH 332 CTPOKAMH  BHUKOHAHHS,
BUKOHABIIIB, ix

CKJIaJIOM pecypcHUM

3a0€31eYCHHSM. [Toniona nmporpama
3araJbHOJICPKABHOTO 3HAYEHHS, B CBOIO
4yepry, Ha Hally AYMKY, TOBHHHA BUPIIIUTH
OCHOBHY Tpo0JieMy — moTpedy pIBHOMIPHOTO
pO3CeJieHHSI TIEPECENICHIIIB  Ha  TEpUTOPii
VYkpaiHu, 3aceneHHsl CITbCHKUX 1 TIPCHKUX
MICIIEBOCTEH, JCTMPECUBHUX PETIOHIB Ta

CTBOPCHHS Ha HUX creriaiai30BaHnXx
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mictedok-noceneHs BI1O. [Hmoo BaxiuBoro
BHMOTOI0 O HHX Ma€ CTaTu HEOOXIJHICTH
ypaxyBaHHS Cy4aCHOTO €KOHOMIYHOTO CTaHy
KpaiHH Ta 3aJydeHHSM JI0 X PO3pOoOJICHHS Ta
00roBopeHHs (axiBIliB TyMaHITapHOI cdepu,
NPaBHUKIB, TPOMAJSHCHKOTO CYCHIIbCTBA Ta
camux BIIO. Bupimenns manoi mnpoOiemu
MOYKE TOJISITaTH K Yy JIOOMpPAIOBaHHI BKE
pO3po0IeHUX MTPOEKTIB nmporpam
MiHicTepcTBOM CcoLaJIbHOT IMOJIITUKHA

VYkpainu, Tak i CTBOPEHHS a0COTIOTHO HOBHX.

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 03/15
www.ReOS.uni-goettingen.de

297






