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Der deutsch-ukrainische rechtswissenschaftliche Dialog

Der deutsch-ukrainische rechtswissenschaftliche Dialog:
gestern — heute — morgen

Dr. Bernhardt Schloer
Miinchen

Dr. Olena Sablij
Kiew

Der Verein Deutsch-ukrainischer rechtswis-
senschaftlicher Dialog (im Weiteren als
Rechtsdialog bezeichnet) ist eine junge Ver-
einigung (am 19. Mirz 2015 im ukrainischen
»Register for non-profit Organisations® offi-
ziell registriert). Der deutsch-ukrainische
rechtswissenschaftliche Diskurs hat aber eine
viel ldngere, allerdings 70 Jahre unterbroche-
ne, Geschichte. Allein, wenn man die Profes-
sorenschaft der Taras-Schewtschenko-
Universitit Kiew (gegriindet 1834) in der 2.
Hilfte des 19. bis zum Anfang des 20. Jh.
unter die Lupe nimmt, stellt man fest, dass
zwischen einem Drittel bis zur Halfte aller
Professoren deutschsprachig war, unter ihnen:
Die Familien Bunge, Rennenkampf und Stru-
ve, einzelne Professoren wie E.-R.
Trautvetter, E. Bergmann, R. Basiner, D.
Beling, W. Besser, F. Bornhaupt, O. Eichel-
mann, J. Walz (laut Archivdaten insgesamt
tiber 1200 Personen). Und die meisten heimi-
schen Jura-Professoren, unter lhnen K.O.
Nevolin, J.S. Gambarov, J.V. Spektorskij,
B.O. Kistiakovskij u.a. hatten Rechtsw1ssen—
schaften an deutschen Universititen studiert’.
Ihre Werke wie auch das Recht jener Epoche
zeugen von einer engen Verbundenheit der
damaligen Rechtstheorie und -praxis mit der
Rechtsentwicklung in Europa. Umgekehrt
hatten viele deutsche und osterreichische Pro-
fessoren an Universititen auf dem Territorium
der heutigen Ukraine gelehrt”.

1918 wurde der Dialog der Vertreter der
beiden Rechtsordnungen abgebrochen, doch
im Exil entfaltete er weiter eine gewisse Wir-
kung. Das kann man in der eindrucksvollen

! Siehe die Kurzbiographien in: Barraxx, O., Ilybaiumne npaso i
npuBaTHe IpaBo: IcTopis VKpaiHChKIX BYCHD Ta Cy9aCHICT,

Bua. Komyc-TO, Kuis 2008. (Bandschuk, O., Offentliches Recht
und anatrccht Die Geschichte ukmlmschct Gelehrter und die
Gegenwart, Verlag Konus-J., Kiew 2008)

2 Abaschnik, V. O., (Charkow), Rechtswissenschaft und
Juristenausbildung in der Ukraine am Beispiel der Universitit
Charkow (1804—1920) in: Rechtswissenschaft in Osteuropa.
Studien zum 19. und frithen 20. Jahrhundert, Hrsg. Zoran

Pokrovac, Frankfurt am Main: Verlag V. Klostermann 2010, S.
1 ff.

Veroffentlichung {iber die Gesetzentwiirfe
einer Gruppe von ukrainischen Juristen in der
Diaspora auf dem Gebiet des Verwaltungs-
rechts nachlesen’.

Seit der Wiederaufnahme der ukrainischen
Staatlichkeit (1991) erfolgte dieser Dialog
leider eher sporadisch und ohne langfristigen
Plan in dem Konzert vieler ukrainischer Dia-
loge m%t Vertretern ausldandischer Rechtsord-
nungen.

Da das Recht bekanntlich sprach- und kul-
turgebunden ist, werden die fremdsprachli-
chen Defizite bzw. die mangelnde Vertraut-
heit heutiger ukrainischer Juristen mit moder-
nem europdischem (vor allem deutschspra-
chigem) juristischem Gedankengut zu Recht
als ein wesentliches Hindernis bei der Refor-
mierung der ukralmschen juristischen Ausbil-
dung betrachtet’.

Deshalb hat es sich der Rechtsdialog e.V.
zur Aufgabe gestellt, die bestehenden Defizite
konsequent und nachhaltig abzubauen. Der
Verein arbeitet deshalb interdisziplindr, vor

3 Ein unbekanntes rechtliches Erbe der Ukraine, Gesamther-
ausgeber: Ivan Sergijovi¢ Hryzenko, Kiew 2015, Mitherausge-
ber: Hryzenko I. S., Bevzenko V. M., Koval S. O., Bevz F. I,
Palamarcuk I. V., Hura O. V., Kravéenko A. V., Smetanjuk R.
S. Vorwort: V. Bevzenko, P. Saharc¢enko, Besprechung in:
Osteuropa-Recht, 2016, S. 125 (Bernhard Schloer). Ferner:
Schloer, B. Kornuta, R., Verwaltungsgerichtsbarkeit in der
Ukraine: Entwurf eines Gesetzes tiber die Gerichte fiir Verwal-
tungssachen aus dem Jahr 1932, Berlin/Kiew 2011.

4 Knieper, R., Juristische Zusammenatbeit: Universalitit und
Kontext; Universumverlag, Wiesbaden 2004, S. 26, 89 ff., 104
ff.; IlIaoep B. ITepeAyMOBH AAS FOPHAMYHOTO AUCKYPCY ¥
€BPOIIEI30BaHOMY Ta rA0GaAizoBaHOMY 1pasi //

VxpaiHchKka MOBA B FOPHCIPYACHII: CTaH, IPOOAEMI,
mepcrextuBn: Tesn Aoir. VIII Beeykp. mayk.-mmpakr. koud. (M.
Kuis, 30 aucromaaa 2012 poxy) / pea. koa.: B.B. Kosaaenxo,
O.M. Asxyxa, M.B. Kocturpxnii ta in. — K.: Hart. akaa. BHyTp.
crpas, 2012. — C. 14 — 16. (Schloer, B., Voraussetzungen fiir
den juristischen Diskurs unter dem Einfluss der Europiisierung
und Globalisierung, Vortrag auf der VIII. Ukrainischen wissen-
schaftlich-praktischen Konferenz (Kyiv 30 November 2012),
Hrsg. V. Kovalenko, O. Dschuscha, M. Kostizkij und andere,
Kiew 2012, S. 14 — 10).

5> Z.B. Shabliy O. Rechtstbersetzung in modernen Rechtsord-
nungen und -kulturen: Herausforderungen bei der deutsch-
ukrainischen Ubermittlung rechtlicher Inhalte In: Translations-
wissenschaftlicher Nachwuchs forscht (Forum Translationswis-
senschaft 17). Zybatow, Lew N. / Ustaszewski, Michael (Hgsg.)
Frankfurt am Main uw.a.: Peter Lang, 2012. — C. 71-88.
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allem mit Sprachwissenschaftlern und Sys-
temspezialisten auf dem Gebiet der Rechts-
iibersetzung und mit Historikern sowie mit
Vertretern der Rechtswissenschaft, Rechts-
praktikern und gesellschaftlichen Einrichtun-
gen zusammen. Die Mitglieder des Vereins
greifen aktuelle Themen auf aber auch solche
zu den Grundfragen des Rechts, publizieren,
veranstalten Seminare, Konferenzen und dhn-
liche Foren fiir den Wissensaustausch und
Diskussionen®.

Man muss aber auch dariiber im Klaren
sein, dass Herausforderungen des sich rapide
in  Richtung der Umsetzung von EU-
Standards entwickelnden ukrainischen Rechts
ohne Zweifel immens sind. Denn das Aller-
erste, was in Fachgespriachen iiber das moder-
ne ukrainische Recht fillt, ist der frither oder
spater immer auftauchende Satz: ,,Das Recht
bei uns funktioniert nicht”. Dann folgen die
Griinde fiir diese Feststellung, jeder kennt
oder vermutet einen anderen. Die Herausge-
ber dieses Tagungsbandes, die Referenten und
viele Teilnehmer der Veranstaltung in Gottin-
gen am 17./18. November 2015 haben diesen
Satz auch schon gehort.

Wenn man dann in den Archiven, Presse-
mitteilungen, Veroffentlichungsverzeichnis-
sen und der eigenen Erinnerung nachforscht,
so findet man eine Vielzahl von Schritten, die
unternommen wurden, um den Missstinden
abzuhelfen. Aber man stellt auch und vor al-
lem fest, dass die juristische Ausbildung in
ihrer Gesamtheit nicht der Gegenstand von
Neuerungen gewesen ist. Die Erklarung liegt
auf der Hand: Das ist eine Herkulesarbeit, die
die Gefahr in sich birgt, eine Sysiphosarbeit
zu werden.

Dennoch hat sich eine Gruppe von
Rechtswissenschaftlern der Universitdt Got-
tingen und der Nationalen  Taras-
Schewtschenko-Universitdt Kiew 2011 ent-
schlossen, sich der Reform der juristischen
Ausbildung in der Ukraine anzunehmen. Dem
lag die banale Erkenntnis zugrunde, dass eine
Rechtsreform auch ,reformierte” Juristen
braucht, um real werden zu konnen. Und Ju-
risten ,,reformiert® man griindlich nicht auf
vereinzelten Seminaren und mit jeweiligen
Broschiiren sondern so, wie man auch Juristen
ausbildet: Durch ein reformiertes Studium
und durch neue Lehrwerke.

¢ Siehe im Einzelnen unter http://rechtsdialog.org/de

Der deutsch-ukrainische rechtswissenschaftliche Dialog

Beide Aspekte wurden in Angriff genom-
men und im November 2014 fand die erste
grofle internationale Konferenz zum Thema
,Die Reform der juristischen Ausbildung in
der Ukraine® in Kiew statt’, im Friihjahr 2015
erschien das Weillbuch ,,Die Reform der juris-
tischen Ausbildung in der Ukraine*® und das
erste Lehrbuch, mit dem ein neuer Ansatz der
Lehrbuchliteratur umgesetzt wurde’. Im Ok-
tober 2015 fand die zweite Konferenz zu die-
sem Thema statt, diesmal in Géttingen an der
Juristischen Fakultdt der Georg-August-
Universitét.

Der interessante Gedanken- und Erfah-
rungsaustausch kreiste genau besehen um ein
Thema und zwar um die Anwendung des the-
oretischen Wissens in der Praxis. Es wurde
die Praxisferne der Ausbildung angesprochen,
diese ist aber ein generelles Problem oder
eher ein typischer Wesenszug einer jeden
rechtswissenschaftlichen Ausbildung. Diese
Diskussion gab und gibt es auch in Deutsch-
land, sie ist so alt wie die neuzeitliche Juris-
tenausbildung. Daher ist in Deutschland ja das
Referendariat der wichtige zweite Teil der
Ausbildung. Und selbst mit dieser Ausbil-
dungsform sind die Praktiker nicht zufrieden,
so flackert z.B. regelmiBig die Forderung in
Anwaltskreisen auf, an das Referendariat fiir
kiinftige Anwilte noch eine vergleichbare
Pflichtausbildung fiir Assessoren im An-
waltsberuf einzufiihren.

Das, was als Praxisferne diskutiert wurde,
ist in der ukrainischen Juristenausbildung nur
zum Teil die Praxisferne, wie man sie in
Deutschland kritisiert. Es geht um die fehlen-
de Schulung in der Methode der Rechtsan-
wendung, also der Schritt von einer Rechts-
frage zur juristisch begriindeten Antwort. Das
wird erst auf den zweiten Blick erkennbar,
namlich dann, wenn man sich die juristische
Literatur ansieht und mit der deutschen ver-
gleicht. Am deutlichsten wird das beim Ver-
gleich der Kommentarliteratur: der deutsche
Kommentar folgt dem Wortlaut des kommen-
tierten Paragraphen oder Artikels und erldu-
tert die Tatbestandsvoraussetzungen, zeigt die

7 Die Europiisierung der juristischen Ausbildung: deutsch-
ukrainische Erfahrungen, Sammelband der Beitrige der interna-
tionalen Konferenz, Kiew 2015 und unter

http:/ /www.zdr.knu.ua/de/zakhody-2/nimetskomovni-
seminary/266-konferenz-europacisierung-det-ukrainischen-
juristischen-ausbildung-deutsch-ukrainische-erfahrungen

8 Weilbuch zur Reform der ukrainischen juristischen Ausbil-
dung, Hrsg. R. Melnyk, O. Schablij, B. Schloer, Kiew 2015.

9 Allgemeines Verwaltungsrecht, Hrsg. Hritzenko, Kiew 2015.

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 03/16
www.ReOS.uni-goettingen.de

101



Bernhardt Schloer / Olena Sablij

Auslegungen, die von der Rechtsprechung
vorgenommen wurde und die Rechtsfolgen.
Ein ukrainischer Kommentar erldutert eher
auf theoretischer Ebene den Artikel, der nicht
in seine Tatbestandsmerkmale zerlegt und
erldutert wird, die Rechtsprechung wird nur
sehr selten zitiert. Es ist eine allgemeine theo-
retische Information, die fiir praktische Fra-
gen, fiir die Anwendung der Regelung auf den
konkreten Fall wenig hilfreich ist.

Die Lehrbiicher sind ebenso theoretisch
und ohne die Schritte der Anwendung des
Wissens und des Rechts anzusprechen. Die
»Verstindnisfragen® am Ende eines jeden
Kapitels helfen genau besehen nur um festzu-
stellen, ob man beim Lesen nicht eingeschla-
fen ist. Literatur mit Ubungen und Beispielen
fehlt.

Damit stehen die Teilnehmer der Gottinger
Tagung zu einem Teil dort, wo sie nach der
Tagung in Kiew standen, ndmlich der umfas-
senden Einfithrung der juristischen Metho-
denlehre und der Falllosungsmethode im
Rechtsunterricht. Doch die Hindernisse auf
dem Weg zu diesem Ziel sind — wie so oft in
der Ukraine — nicht alle vorhersehbar. ,,Juris-
tische Methodenlehre®, ein solches Lehrbuch
erschien 2004, es war die Ubersetzung und
Anpassung des Buches von R. Zippelius™ und
es ist schon langst vergriffen. Die 2. Auflage
der ukrainischen Ubersetzung wartet seit
Ewigkeiten auf den Druck. So bleibt es die
Angelegenheit derjenigen ukrainischen Pro-
fessoren und Professorinnen, die in Deutsch-
land diese Kenntnisse erlangt haben, in ihren
Vorlesungen Fille zu besprechen, also bleibt
es eine Minderheit. Konsequenterweise kann
in den juristischen Priifungen am Ende des
Studiums nur theoretisches Wissen abgefragt
werden.

Die zweite grofle Herausforderung sind die
Lehrbiicher. Die auf dem Markt befindlichen
reichen nicht aus, um Juristen auszubilden
und mit dem umfassenden Wissen zu versor-
gen, dass sie mit Sicherheit morgen brauchen.
Die Regierung und das Parlament der Ukraine
passen seit Jahren das nationale Recht an die
Kriterien der EU an, seit dem Beschluss das
Assoziierungsabkommen zu unterzeichnen,
geschieht das ernsthafter und vermehrter. Das
bedeutet, die Juristen miissen mit einem Recht
umgehen, wofiir sie weder ausgebildet wur-

10R. Zippelius, Juristische Methodenlehre, Ubersctzung und
Anpassung, Beispiele zum ukrainischen Recht von R. Kornuta,
Kiew2004.

Der deutsch-ukrainische rechtswissenschaftliche Dialog

den noch die Moglichkeit haben, sich das no-
tige Wissen zu verschaffen. Die Mitarbeiter
der Fakultit in Kiew haben mit dem Lehrbuch
zum allgemeinen Verwaltungsrecht gezeigt,
dass sie moderne Lehrbiicher schreiben kon-
nen — es fehlen aber die Lehrbiicher zum be-
sonderen Verwaltungsrecht, die die geschil-
derten neuen Anforderungen an Inhalt, Struk-
tur und Tiefe erfiillen. Solche Werke schreibt
man aber nicht bei einem wochentlichen
Stundendeputat eines ukrainischen Dozenten
bzw. Professors von 16-20 Stunden, die Vor-
bereitungszeit und Lehrstuhlbiirokratie wird
dabei nicht eingerechnet. Vor allem schreibt
man das nicht auf dem erforderlichen Niveau
ohne Assistenten, ohne Hilfskrifte, wie es an
ukrainischen juristischen Fakultiten iiblich
ist. Hier tiirmt sich ein Berg von Fragen und
Problemen auf, ein Berg, den es aber abzutra-
gen gilt. Denn die Situation ist so, dass es
nicht um ein ,,Weniger oder Mehr* geht, son-
dern um ein ,,entweder — oder*.
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“Europaisierung” der ukrainischen Juristenausbildung

Ergebnisse des ukrainisch-deutschen Workshops zum Thema
»Europdisierung der ukrainischen Juristenausbildung*

Kateryna Utchenko
Kiew

Eckdaten des Workshops

Datum, Ort und Teilnehmer

Am 17. und 18. November 2015 fand in Got-
tingen ein ukrainisch-deutscher Workshop
zum Thema ,,Européisierung der ukrainischen
Juristenausbildung* statt, organisiert und un-
terstiitzt durch das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, die Georg-August-
Universitdt Gottingen, das Zentrum des deut-
schen Rechts an der Juristischen Fakultéit der
Taras-Schewtschenko-Universitit Kiew sowie
den Ukrainisch-deutschen rechtswissenschaft-
lichen Dialog e.V.

Die deutsche Seite wurde u.a. vertreten durch
Michael Schlicht, Prof. Dr. Torsten Korber,
Prof. Dr. Thomas Mann, Dr. Bernhard
Schloer, Prof. Dr. Dr. h.c. Dietrich
Rauschning, Prof. Dr. Thomas Schmitz und
Prof. Dr. Bernd Heinrich. Sie bereicherten
den Workshop mit ihren Vortrdagen, Diskussi-
onsbeitragen und Kommentaren. Seitens der
Ukraine nahmen am Workshop aktiv als Re-
ferenten teil: Serhij Mosjonds, Dmytro
Luchenko, Roman Maidanyk, Ivan
Romashchenko und Tetyana Sokolan. In ihren
Vortrdgen befassten sie sich insbesondere mit
aktuellen Fragen und Herausforderungen der
Juristenausbildung in der Ukraine.

Programm und Ablauf

Der zweitdgige Workshop zum Thema ,,Eu-
ropdisierung der ukrainischen Juristenausbil-
dung® war eine Folgeveranstaltung der vom
Zentrum des deutschen Rechts und dem Ukra-
inisch-deutschen rechtswissenschaftlichen
Dialog e.V. im November 2014 Konferenz in
Kiew, die sich erstmals grundlegend mit
MaBnahmen zur Reformierung der ukraini-
schen Juristenausbildung beschéftigt hatte.
Wihrend des Gottinger Workshops hatten die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Mog-
lichkeit, sich mit den Erfahrungen Deutsch-
lands in puncto Bildungssystem, Bildungspo-

litik und europédische Werte als Grundlagen
hochqualitativer Bildungsangebote im Detail
vertraut zu machen.

Den Workshop erdffnete Michael Schlicht,
Vertreter des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung, mit einem GruBwort und ei-
nem Einflihrungsvortrag iiber die juristische
Ausbildung in Deutschland. Michael Schlicht
wies darauf hin, dass die Juristische Fakultét
der Universitidt Gottingen nicht ohne Grund
als Austragungsort fiir diesen Workshop ge-
wihlt wurde. Die Georg-August-Universitit
Gottingen ist bekanntlich nicht nur eine der
renommiertesten deutschen Universititen,
sondern gilt auch als Forschungszentrum im
Bereich der Européisierung. In Anbetracht der
nach wie vor revolutiondren Stimmung in der
Ukraine betonen deutsche Professoren und
Politiker die wichtige Rolle ukrainischer
Hochschullehrer und der nachwachsenden
Juristengeneration fiir die Durchsetzung zu-
kunftsweisender Reformen in der Rechtswis-
senschaft.

Professor Dr. Torsten Korber, Dekan der Ju-
ristischen  Fakultit der Georg-August-
Universitdt Gottingen, unterstrich in seiner
Rede die fiinfjdhrige erfolgreiche Zusammen-
arbeit zwischen der Universitit Gottingen und
der Universitit Kiew. Im Rahmen dieser Zu-
sammenarbeit wurden auch bisher diverse
gemeinsame Veranstaltungen durchgefiihrt,
die in erster Linie der Weiterentwicklung und
Verbesserung der Juristenausbildung dienen.
Prof. Dr. Thomas Mann und Prof. Dr. Roman
Melnyk waren die Initiatoren dieser Zusam-
menarbeit. Unter ihrer Leitung sind inzwi-
schen einige Lehrbiicher und wissenschaftli-
che Sammelbdnde publiziert worden, die
nicht nur in der Ukraine, sondern auch in an-
deren Lindern Ansto3 zu neuen Forschungen
gegeben haben. Neben materiellen Fragen,
etwa des Verwaltungsprozessrechts, ist ein
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GroBteil jener Verdffentlichungen den me-
thodologischen Grundsétzen der ukrainischen
Juristenausbildung gewidmet.

Im Mittelpunkt eines Runden Tisches, der am
9. November 2015 im Bildungs- und For-
schungsministerium der Ukraine stattfand,
standen Methodenfragen, insbesondere die
aktuellen und kiinftigen Standards im Bereich
der ukrainischen Juristenausbildung. Auch die
Ergebnisse dieser Zusammenkunft wurden
beim Workshop in Gottingen heftig diskutiert.
Dabei sind die Diskutanten zu der Erkenntnis
gelangt, dass die vom Ministerium vertretene
Position in puncto Juristenausbildung von den
Ansichten der Rechtswissenschaftler und
Rechtsdidaktiker weiterhin abweicht.

Schwerpunkte der Reformnotwendigkeit

In den Diskussionen wihrend des Workshops
haben sich die folgenden Schwerpunktsetzun-
gen zur Reform der ukrainischen Juristenaus-
bildung herauskristallisiert.

- Die Uberfrachtung des Curriculums durch
nichtjuristische Fécher: In den meisten ukrai-
nischen Hochschulen ist die Ausbildung im
ersten Studienjahr auf das Erlernen allgemei-
ner Fécher fokussiert. Erst im zweiten Studi-
enjahr beginnt man mit der gesonderten Be-
handlung einzelner Rechtsgebiete. Anders
gestaltet sich das Jurastudium z.B. in
Deutschland, wo die Studierenden bereits ab
dem ersten Semester mit den Spezifika unter-
schiedlicher Rechtsgebiete vertraut gemacht
werden.

- Veraltete Lehrbiicher: Den meisten Rechts-
lehrbiichern, die den ukrainischen Studieren-
den zur Verfiigung stehen, liegt der sowjeti-
sche (,,praxisferne®) Ansatz zugrunde. Die
Entwicklung neuer Lehrmaterialen unter Be-
ricksichtigung europdischer Standards ist
dringend geboten. Die neuen Lehrmaterialien
sollen praxisbezogen sein und die juristische
Methodenlehre (Fallbearbeitung) zum Inhalt
haben. Damit konnte ein langjdhriges Prob-
lem geldst werden, auf das angehende Juristen
und ihre potenziellen Arbeitgeber immer wie-
der stoBen: die Unmdglichkeit, erworbene
Theoriekenntnisse in der Praxis anzuwenden.

“Europaisierung” der ukrainischen Juristenausbildung

- Personelle Erneuerung des Lehrkorpers: In
der Ukraine ist es heute so, dass die meisten
rechtswissenschaftlichen Lehrkrifte auch au-
Berhalb ihrer Lehrtétigkeit in der beruflichen
Praxis als Juristen tétig sind. Dieser Umstand
wirkt sich negativ auf die Qualitdt des Unter-
richts aus, wie auch die von den Teilnehmern
geschilderten Erfahrungen aus Schweden und
Litauen belegen.

In der Ukraine ist eine grof3e Diskrepanz zwi-
schen den Anforderungen des Juristenberufes
und der faktisch gegebenen Juristenausbil-
dung zu beobachten. In der Diskussion konn-
ten die Teilnehmer des Workshops drei
Hauptmaéngel der ukrainischen Juristenausbil-
dung definieren: Die Nachwuchsjuristen ha-
ben oft nur ein mangelndes Verstindnis von
Berufsethik. Auch sind sie nach dem Studium
nicht in der Lage, die erworbenen Fachkennt-
nisse in der Praxis anzuwenden. Dariiber hin-
aus fehlen ihnen praxisbezogene Kenntnisse
und Fertigkeiten.

Das Kernproblem, aus dem alle anderen
Missstinde resultieren, liegt in der fehlenden
Konsequenz der staatlichen Bildungspolitik.
Deren Fehlen hat zur Folge, dass es in der
ukrainischen Juristenausbildung keine einheit-
lichen Standards und klar definierte Zielset-
zungen gibt. Dieses Problem wird noch durch
die Autonomie der Universitdten in der Ukra-
ine verscharft, welche es den Hochschulen
gestattet, sehr unterschiedliche Ausbildungs-
kriterien fiir Juristen festzulegen. Dieses ei-
gentiimliche Autonomieverstdndnis behindert
die Durchsetzung verbindlicher Ausbildungs-
standards fiir Juristen in der Ukraine.

Auch andere Themen wurden aktiv diskutiert,
beispielsweise die Strategie der ukrainischen
Hochschulreform bis 2020, welche von einer
Arbeitsgruppe unter der Leitung des ukraini-
schen Bildungsministeriums entwickelt wur-
de. Sie umfasst u.a. folgende Aspekte: Juris-
tenausbildung und Zugangsbestimmungen fiir
das Jurastudium, Inhalte von Bildungspro-
grammen und deren Auswertung, Rechtswis-
senschaft und -forschung, Organisation von
Lehre und Studium sowie Methodik und Di-
daktik. Die ukrainischen Rechtswissenschaft-
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ler haben darauf hingewiesen, dass die ge-
genwértige Strategie, betreffend die Aufnah-
mebedingungen zum Jurastudium, jene Per-
sonen auller Acht ldsst, die bereits ein Erst-
studium abgeschlossen haben. Auflerdem
kennt die ukrainische Juristenausbildung das
Konzept des Volljuristen (Einheitsjuristen)
nicht. Der fehlende Ausbildungsstand des
Volljuristen wirkt negativ auf die Vorberei-
tung der Absolventen fiir die einzelnen juristi-
schen Berufe (Richter, Staatsanwalt oder
Rechtsanwalt) aus.

Zum Abschluss des Workshops wurde auch
das Thema ,,Internationale Standards und pra-
xisbezogener Unterricht in der Juristenausbil-
dung® angeschnitten. So wurden beispielswei-
se Auftrage und Schriftstiicke présentiert, die
die Jurastudenten der Universitit Kiew als
Hausaufgaben, FEinzel- oder Gruppenarbeit
aufgegeben bekommen haben. SchlieBlich
konnte man sich einen Einblick in das US-
amerikanische Model der Juristenausbildung
verschaffen. Als Vorteile dieses Models wur-
den genannt: keine Einteilung der Lehrveran-
staltungen in Vorlesungen und Seminare; ak-
tive Besprechung des zu Hause bzw. im Un-
terricht gelernten Lehrstoffs; Pflichtpraktikum
in juristischen Kanzleien oder Behorden.

Bei den Diskussionen und Besprechungen
wurde mehrfach auf die wichtige Rolle des
Weillbuches zur Reform der juristischen Aus-
bildung hingewiesen, welches 2014 von deut-
schen und ukrainischen Juristen und Rechts-
wissenschaftlern gemeinsam verfasst worden
ist. Das Weillbuch wird zur Reform der ukra-
inischen Juristenausbildung beitragen und der
rechtswissenschaftlichen Gemeinschaft neue
Impulse geben.

“Europaisierung” der ukrainischen Juristenausbildung

Riickblick und Ausblick

Fazit der Organisatoren

Im Hinblick auf die prioritdre Bedeutung der
ukrainischen Hochschulreform ist es begrii-
Benswert, dass deutsche Wissenschaftler die
wichtige Rolle der Ukraine als Partnerin
Deutschlands und der EU anerkennen. Die
deutschen Kollegen bilanzierten: ,,Wir schit-
zen die Ukraine fiir ihre lange und reiche Ge-
schichte in der Rechtswissenschaft, auf die sie
stolz sein kann. Wir nehmen zur Kenntnis,
dass in der Ukraine nach wie vor die Auf-
bruchsstimmung der Revolution zu spiiren ist.
Vor fast einem Jahr haben wir betont, dass die
Ukraine neue Wege in Wissenschaft und For-
schung einschlagen muss. Erste Ergebnisse
dieses Entwicklung sehen wir schon heute.*

Ergebnisse des Workshops
Als Fazit des Workshops wurden die Prioriti-
ten der weiteren Zusammenarbeit bestimmt:

- Entwicklung von Ansétzen zur Etablierung
eines einheitlichen landesweiten Standards fiir
die Juristenausbildung in der Ukraine; Erar-
beitung konkreter Vorschlige auf Grundlage
der deutschen Erfahrungen (hochqualitative
Lehrangebote, Europdisierung der Ausbildung
etc.)

- Formulierung einer einheitlichen Position
zur Abgrenzung der Abschliisse Bachelor,
Spezialist und Master im Jurastudium der
Ukraine

- Einfilhrung eines Einheitlichen Staatsexa-
mens fiir Juristen auf nationaler Ebene, akti-
ves Werben fiir diese Idee sowie deren
Durchsetzung durch Erarbeitung einschlégi-
ger Regelungen und Gesetzesentwiirfe

- Einfiihrung einer besonderen Fallbearbei-
tungsmethode auf der Basis der deutschen
juristischen Methodenlehre

- Aktive Popularisierung des Wei3buches zur
Reform der juristischen Ausbildung in der
Ukraine durch Vermittlung seines Inhalts an
die Lehrkréfte der ukrainischen Hochschulen.
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1 Die zentralen Nachteile des juristi-
schen Ausbildungssystems in der Ukraine
Die Nachteile der ukrainischen Ausbildungs-
qualitdt zeigen sich in verschiedenen Struk-
turelementen der juristischen Ausbildung.

1.1 Organisation und Management

- UnverhiltnisméBig grofle Anzahl an Univer-
sititen, an denen Juristen ausgebildet werden
(z. B. Institut fiir Soziologie und Recht der
NTUU ,,KPI*, Juristische Fakultit der Natio-
nalen Universitdt fiir Lebens- und Umwelt-
wissenschaften der Ukraine);

- Fehlen eines staatlichen Standards fiir die
Juristenausbildung sowie einer einheitlichen
Methodik der praktischen Rechtsanwendung
durch Juristen; - Fehlen eines angemessenen
Kriteriensystems flir die Bemessung der Qua-
litdit der juristischen Ausbildung und ihrer
Anwendungsregeln;

- Bisher wurde kein Rechtsakt (Verordnung)
erarbeitet, der den Status und die Arbeitsprin-
zipien der Nationalen Agentur fiir Qualitétssi-
cherung im Hochschulbereich (Hauptakteur
im Bereich der Hochschulreform nach dem
Gesetz der Ukraine ,,Uber die Hochschulaus-
bildung*) formalisiert und néher ausgestaltet;
- Es wurde kein effektiver Mechanismus fiir
die Zusammenarbeit zwischen den zustindi-
gen institutionellen Akteuren (Ministerium
fiir Bildung und Wissenschaft der Ukraine,
die Nationalagentur) und den Vertretern der
Expertengemeinschaft (einschlieflich interna-
tionaler Experten) sowie den Universititen
und der Offentlichkeit implementiert. Insbe-
sondere fehlt es an einem unabhdngigen Zu-
sammenausschuss von fithrenden Vertretern
der Rechtsschulen der Ukraine (auf Leitungs-
ebene), welcher die Aktivitidten im Reformbe-
reich der juristischen Ausbildung mit dem
Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft
der Ukraine und der Nationalagentur koordi-
niert.

1.2 Materielle und finanzielle Versorgung

- Fehlendes System finanzieller Ausstattung
fir die Veroffentlichung wissenschaftlicher
Literatur, Lehr- und Unterrichtsmaterialien,
die fiir die Unterrichtsqualitdt in den Rechts-
disziplinen unentbehrlich sind;

- Kein ausreichendes Niveau der technischen
Mobilitdtsversorgung im Ausbildungsbereich
(technische Ausriistung wéhrend der Vortréa-
ge, Technologien fiir Fernstudienmdoglichkei-
ten);

- Fehlen eines wirksamen Finanzierungssys-
tems fiir die Lehrstiihle, Institute oder Fakul-
titen, sondern Anwendung eines ausschliel3-
lich zentralisierten Ansatzes der Ressourcen-
verteilung in diesem Bereich. Dies schlief3t
die Moglichkeit eines variablen und proakti-
ven Fundraising (Finanzierung der Universitét
aus dem Staatshaushalt und Regelung der
materiell-technischen und finanziellen Uni-
versitdtsversorgung) aus (vgl. Art. 13, 29 des
Gesetzes der Ukraine ,,Uber die Hochschul-
bildung®).

1.3 Die juristische Ausbildung

Die heutige juristische Ausbildung in der
Ukraine weist folgende mafigebliche Nachtei-
le auf:

- Abstand zwischen dem praktischen und dem
theoretischen Anteil im Ausbildungsprozess
(signifikante qualitative Diskrepanz zwischen
einem Absolventen der juristischen Fakultét
und einem juristischen Praktiker, einschlieB3-
lich der Frage des Zugangs zum Juristenbe-
ruf);

- Fehlen cines wirksamen internen Qualitéts-
kontrollsystems der juristischen Ausbildung
(auf Universitdts-, Fakultitsebene).

1.4 Lehren und Lernen

- Sinkende Motivation bei Studierenden und
ineffizientes Selbststudium,;

- Nur zum Teil funktionierendes Prinzip der
freien Facherwahl von Studierenden,;

- Fehlender Schutz der Lehrenden, die im
Falle der endgiiltigen Einfithrung des Prinzips
der freien Facherwahl ohne Stundendeputat
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bleiben konnen; - Fehlende Qualititskontrolle
der Lehrtdtigkeit; - Fehlendes System von
Monitoring und Bearbeitung studentischer
Evaluierungen zu verschiedenen Aspekten der
juristischen Ausbildung (inkl. der allgemeinen
Reformen und dem Unterricht);

- Fehlendes System methodologischer Grund-
sitze der Bildung des juristischen Denkens
(Entstehung und Entwicklung der Féhigkeiten
zum kritischen Denken, kritischer Analyse,
juristischen Schreibens, juristischer Argumen-
tation und anderer praxisbezogener Féahigkei-
ten anstelle des mechanischen Prozesses der
Informationsverarbeitung, vor allem durch
Auswendiglernen). ZweckmaiBigerweise
einzufiihrende Kurse: Einfiihrung in den Ju-
ristenberuf; Rechtsdenken als konzeptionelle
Priamisse zum Erlangen des Juristenberufs;
der Jurist als Subjekt kognitiver Aktivitit;
Grundsdtze der praktischen juristischen Té-
tigkeit); - Ineffiziente Organisation der Prii-
fungsordnung, welche durch Vorurteile und
mangelnde Objektivitidt begleitet wird, auch
wihrend der staatlichen Zertifizierung; -
Nicht funktionierender institutioneller Me-
chanismus der Qualititsgewéhrleistung der
staatlichen Zertifizierung (insbesondere Aus-
tibung von Funktionen als Mitglieder des
staatlichen Zertifizierungsausschusses durch
Dozenten)

- Unvollstindiges Kriteriensystem zur Be-
stimmung des Stundendeputats.

1.5 Wissenschaftliche Forschungstétigkeit

- Geringe Motivation der Adressaten des
Lehrprozesses (der Studierenden) in Bezug
auf wissenschaftliche Aktivititen. Ursache:
begrenzte Moglichkeiten, sich an den For-
schungsprojekten (vor allem internationalen)
zu beteiligen und aufgrund des niedrigen Fi-
nanzierungsniveaus; -Uberwiegend fiktiver
Charakter der aktuell bestehenden Mechanis-
men zur Gewéhrleistung der Forschungsarbeit
(wissenschaftlicher Teil);

- Fehlende Differenzierung / Diversifizierung
wissenschaftlicher und administrativer / Ma-
nagement-Aktivititen an der Fakultét;

- Notwendigkeit, die Rolle der Wissenschafts-
rite bei der Gewdhrleistung effizienter wis-
senschaftlicher Forschungsarbeit zu intensi-
vieren;

Reformstrategie zur juristischen Ausbildung

- Vorrangige Themen- statt Projektplanung.

2 Stand und Perspektiven der ukrai-
nischen Juristenausbildungsreform

Die aktuelle Wirtschaftslage und die Bediirf-
nisse des Rechtsstaates erfordern eine neue
Qualitit der juristischen Ausbildung. In Be-
zug auf die Rechtsstaatlichkeit braucht der
Staat solche Juristen, die moralische Werte
und Ideale der Demokratie kennen und diese
respektieren. Eine besondere Bedeutung er-
langt die Reform der juristischen Ausbildung
in der Ukraine dadurch, dass sie unmittelbar
mit der Justizreform und der Reform der
Rechtsschutzorgane in Verbindung steht.

Das Ministerium beabsichtigt, bereits in die-
sem Jahr einen Standard flir die juristische
Ausbildung sowie einen Projektentwurf fiir
die Wissensbeurteilung von Juristen (B.A.)
bei den Aufnahmepriifungen zum Masterstu-
dium einzufiihren. Der Entwurf des Standard-
programms fiir das Bachelor-
Ausbildungsniveau der juristischen Ausbil-
dung sieht einen zunehmenden Fokus des
Studiums auf berufsorientierte Facher, Aus-
bildungspraxis und industrielle Praxis sowie
eine obligatorische Auseinandersetzung mit
allen grundlegenden Bereichen des Rechts
vor. Im Entwurf wird vorgeschlagen, folgende
Ausbildungszeiten festzusetzen: vier Jahre fiir
den Bachelor und fiinf Jahre fiir den Master .
Die Durchfiihrung der Mallnahmen zur Aus-
bildungsreform wird von dem am Ministeri-
um eingesetzten wissenschaftlich-
methodischen Rat weiter fortgesetzt. Im An-
schluss  sollen  die  wissenschaftlich-
methodischen Ausschiisse eingesetzt werden,
zu deren Zustdndigkeiten unter anderem auch
die Genehmigung von Standards der juristi-
schen Ausbildung gehdrt. Die Zusammenset-
zung des Rates und seiner Ausschiisse erfolgt
auf Wettbewerbsbasis. Das Ministerium plant,
die gleichen Standards auch fiir andere Quali-
fikationen einzurichten. Aus diesem Standard
werden sich die Kompetenzen ergeben, iiber
welche ein Absolvent verfiigen soll. Der
Standard weist die Universititen aber nicht
darauf hin, welche Facher unterrichtet werden
sollen . Das Ministerium plant, ab dem
nichsten Studienjahr das Bestehen der
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Pflichtpriifung flir Bachelor-Juristen als Zu-
lassungsvoraussetzung fiir das Masterstudium
einzufiihren. Solch eine Priifung, so der stell-
vertretende Minister, verbessere die Qualitét
der juristischen Ausbildung und trage dazu
bei, die Kenntnisse objektiver beurteilen zu
konnen. Bis heute duBerten bereits iiber 30
Universititen ithren Wunsch, sich diesem Pro-
jekt anzuschlieBen.

2.1 Die Hauptlinien der Reform juristischer
Ausbildung in der Ukraine

Mit Blick auf die Strategie des Ministeriums
fir Bildung und Wissenschaft der Ukraine
(im Weiteren: das Ministerium) bzgl. der Re-
form der juristischen Ausbildung in der Ukra-
ine soll in erster Linie erwdhnt werden, dass
dieses Dokument sich derzeit in der Entwick-
lungsphase befindet. Vor seinem Vorberei-
tung wurden zahlreiche runde Tische und
Konferenzen unter Beteiligung von verschie-
denen Wissenschafts- und Bildungseinrich-
tungen durchgefiihrt. Diese Veranstaltungen
widmeten sich Fragen des aktuellen Standes
der juristischen Ausbildung in der Ukraine
sowie Problemen und Herausforderungen
ihrer Reform.

Eine tragende Rolle bei der Vorbereitung
dieses Dokuments kam solchen Organisatio-
nen wie dem OSZE-Projektkoordinator in der
Ukraine und der regionalen Vertretung der
US-Agentur fiir internationale Entwicklung
(USAID) zu. Dies ist insbesondere darauf
zuriickzufiihren, dass die Ergebnisse ihrer
Arbeit oOffentlich zugénglich sind und damit
sowohl auf die Probleme in diesem Bereich
als auch auf Moglichkeiten fiir ihre Losung
hinweisen. So wurde etwa vom OSZE-
Projektkoordinator in der Ukraine der Bericht
»dtand der juristischen Ausbildung und Wis-
senschaft in der Ukraine (Forschungsergeb-
nisse)* verfasst (Kiew, 2009-2010) . In die-
sem Bericht wurden unter Beriicksichtigung
internationaler Erfahrungen in Lédndern wie
GrofBbritannien, Frankreich, Deutschland und
Polen die Schliisselfragen beleuchtet, mit de-
nen heute die grofiten Herausforderungen in
der modernen juristischen Ausbildung eng
verbunden sind:

Reformstrategie zur juristischen Ausbildung

- Der Juristenberuf, der Berufszugang und
seine Auswirkungen auf die juristische Aus-
bildung;

- Zyklenweise Bewertung der Inhalte von
Ausbildungsprogrammen;

- Rechtswissenschaft;

- Organisation des Ausbildungsprozesses und
der Unterrichtsmethodik juristischer Studien-
facher.

2.2 Der einheitliche nationale Standard fiir die
Juristenausbildung

Nachfolgend soll néher auf einige der oben
genannten Fragen eingegangen werden.

Wie im Bericht erwidhnt, bestehen Unter-
schiede innerhalb der gesetzlichen Regelun-
gen iiber den Zugang zum Juristenberuf. Al-
lerdings gibt es trotz dieser Unterschiede in-
nerhalb Europas eine Reihe von Gemeinsam-
keiten. ,,In Anbetracht der Verbindung des
Juristenberufs und der Juristenausbildung ist
fiir den europdischen Raum der Einfluss der
beruflichen und sozialen Umwelt auf Rechts-
bildungsstandards und Akkreditierung von
Rechtsschulen kennzeichnend, wihrend so
eine Auswirkung seitens des Staates von dem
Justizministerium ausgeilibt werden kann. In
der Ukraine sind zahlreiche offentliche Orga-
nisationen verschiedener Juristenberufe wie
Richter, Rechtsanwilte, Notare, Staatsanwal-
te, etc. titig, aber weder das Justizministeri-
um, noch eine andere Organisation kann die
Bildung von Standards der juristischen Aus-
bildung oder die Anerkennung von juristi-
schen Fakultiten beeinflussen® Die ge-
meinhin gezogene Schlussfolgerung iiber die
enge Verbindung der juristischen Ausbildung
und dem Juristenberufs bezieht sich auf das
Gesetz der Ukraine ,,Uber die Hochschulaus-
bildung®. Paragraph 11, Teil 3, S. 10 dieses
Gesetzes besagt, dass der Hochschulbildungs-
standard die Anforderungen an die professio-
nellen Standards (bei Vorhandensein der
Letzteren) beriicksichtigt. Trotz der Existenz
bestimmter Standard-Verhaltensregeln (Re-
geln, Gesetzbiicher etc.) in der Ukraine fehlt
es an Einheit und Normativitit bei den Stan-
dards des Juristenberufs. Mit der Einfiihrung
einheitlicher Juristenstandards hdngt auch die
Umsetzung entsprechender Ausbildungsstan-
dards zusammen. In zahlreichen wissenschaft-
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lichen und statistischen Quellen wird viel
Wert auf die Fragen des Standardisierungsbe-
darfs und der Bewertungskriterien der juristi-
schen Ausbildung gelegt . Daher muss dieses
Thema heute zum roten Faden der Bildungs-
politik des Ministeriums werden. Heute gibt
es eine wesentliche Diskrepanz zwischen den
Bediirfnissen der Juristenberufe und dem,
womit die juristische Ausbildung diesen Be-
ruf versorgt. Dies wurde in dem Bericht, der
mit der Teilnahme des Projekts USAID ,,Faire
Gerechtigkeit vorbereitet wurde, deutlich
zum Ausdruck gebracht. In diesem Bericht
(,,.Die Beteiligung der Offentlichkeit bei der
Bildung von Rahmenqualifikation der Juris-
tenberufe durch die Wissensanalyse, An-
sammlung von Féhigkeiten und Fertigkeiten,
iiber welche die Jurist/-innen und Hochschul-
absolvent/innen verfligen sollen, um den An-
forderungen des heutigen Arbeitsmarktes ge-
recht zu werden*) wurde Folgendes ange-
merkt:

- Die Absolvent/innen haben Schwierigkeiten
mit dem Verstandnis der beruflichen Werte;

- Mangelnde Eignung der Absolvent/-innen,
die erworbenen theoretischen Kenntnisse
praktisch umzusetzen,;

- Fehlende praktische Féahigkeiten und Fertig-
keiten. Zur Reduzierung dieser Diskrepanz
schlagen die Experten vor, einen einheitlichen
staatlichen (nationalen) Standard der juristi-
schen Ausbildung einzufiihren, dessen Tétig-
keitsrichtlinien auf den Standards der Juris-
tenberufe basieren sollen. Diese Empfehlun-
gen sind in dem Weissbuch zur Reform der
ukrainischen juristischen Ausbildung zu fin-
den. Sie waren dariiber hinaus auch wéhrend
des runden Tisches am 4. Dezember 2014 in
Kiew Gegenstand der Debatten. Hieran waren
das Ministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft, das Justizministerium der Ukraine, die
Arbeitgeber, Berufsgemeinschaften, fithrende
Rechtsschulen sowie Vereine von Studieren-
den der juristischen Fakultiten beteiligt.
Ebenso wurde iiber die Ergebnisse der Mei-
nungsforschung von Arbeitgebern iiber Wis-
sen, Fahigkeiten, Fertigkeiten und professio-
nelle Werte, die juristische Hochschulabsol-
venten und -innen aufweisen sollen, um den
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aktuellen Anforderungen des Arbeitsmarktes
gerecht zu werden, gesprochen. Die Fortset-
zung der Zusammenarbeit zwischen Vertre-
tern der Juristenberufe, Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern wie auch den Beschéftigten im
Ausbildungsbereich dieser Fachrichtung wird
die Koordinierung der Bewertungskriterien
der Experten im Bereich des Rechtes und der
Kriterien der Bildungsdienstleistung fordern.
2.3 Unabhéngige, externe Bewertung der
Qualitét in der Juristenausbildung

Unter den weiteren Reformwegen der juristi-
schen Ausbildung ist die Einfiihrung einer
unabhingigen Bewertung der Qualitdt der
juristischen Ausbildung von AuBenexperten
erwahnenswert. Eine solche Bewertung fand
zum ersten Mal an der Juristischen Fakultit
der Nationalen Iwan Franko-Universitit Lviv
statt, verbunden mit der entsprechenden Aus-
gabe einer Methodik fiir externe Evaluationen
der Qualitédtssicherungsprozesse in der juristi-
schen Ausbildung .

In Anbetracht dessen, dass ein Monitoring
und regelmiBige Uberpriifungen von Bil-
dungsprogrammen laut Paragraph 2, Teil 2,
Art. 16 des Gesetzes der Ukraine ,,Uber die
Hochschulausbildung® zum System der Qua-
litdtssicherung der Hochschulausbildung ge-
horen, kann eine unabhingige Bewertung der
Qualitét der juristischen Ausbildung zu einem
wichtigen Bestandteil der juristischen Ausbil-
dung in der Ukraine werden. Neben den vor-
geschlagenen Ansdtzen und Empfehlungen,
die sich in den entsprechenden Berichten und
Konzepten widerspiegeln, wird die Einfiih-
rung eines Systems zur Messung von Wissen
durch qualitative Methoden und Mittel aktiv
diskutiert: Man erwartet die Entwicklung ei-
ner Priifkultur und einer psychometrischen
Kultur. Mit anderen Worten sollen die Mitar-
beiter im Bildungsbereich sich die Entwick-
lungs- und Anwendungsfihigkeiten von ma-
thematisch und statistisch angemessenen
Tests aneignen. Die praktische Umsetzung
dieser Idee kann durch die Einfithrung einer
verbindlichen allgemeinen nationalen Beurtei-
lung zur Durchfiihrung von Magister-
Programmen erfolgen. Der Projektentwurf,
laut welchem die Zulassung zum Masterstu-
dium aufgrund erfolgreich bestandener stan-
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dardisierter Tests erfolgt, deren Entwicklung
spezielle statistisch verifizierte Ansdtze mit
berticksichtigt, soll 2016 auf freiwilliger Basis
wihrend der Aufnahmepriifungen umgesetzt
werden. Zukiinftig konnten solche Tests zur
Pflicht fiir solche Universititen werden, an
denen die Zulassung der Studenten zum Mas-
terstudium erfolgt. In gewisser Hinsicht un-
terscheidet sich dieser Ansatz von einer ande-
ren Idee, die sich auf die Entwicklung der
juristischen Ausbildung bezieht. Hier ist die
Rede von einer durchgehenden Ausbildung
von Spezialist/-innen in Recht, die mit der
Abschaffung der Notwendigkeit eines zusitz-
lichen Aufnahmeverfahrens zum Masterstudi-
um einhergeht. So bekommen alle Studieren-
den des ersten Jahres des Bachelorstudiums
die Moglichkeit, auch den Master zu absolvie-
ren. Dieser Ansatz verhindert bestimmte Kor-
ruptionsrisiken und die Risiken eines mogli-
chen Missbrauchs, der wiahrend der Aufnah-
meperiode zu beobachten ist. Die Unterstiit-
zung dieser Idee macht die Einfiihrung einer
unabhingigen Wissensbewertung von Bewer-
bern entbehrlich. Zugleich kann die nationale
allgemeine Bewertung mit dem Masterab-
schluss auch bei der durchgehenden Master-
ausbildung erfolgen. Dort sollen die Systems-
und Professionalitidtsgrundsitze als Grundlage
fiir Priifungsverfahren dienen und eine ord-
nungsgemilBe Durchfithrung der anerkannten
Tests unter den Studierenden ermdglichen,
thre erworbenen Kenntnisse hochwertig zu
bewerten.

3 Weitere  verbesserungsbediirftige
Systemkomponenten

Weitere vorrangige Systemkomponenten, die
verbessert werden miissen, sind die organisa-
torische Management-Komponente, die mate-
riell-technische Versorgung und die Ausbil-
dungsprozesse (in erster Linie die Beseitigung
der oben genannten konstitutiven Nachteile
des allgemeinen Bildungsprozesses). Es han-
delt sich um verbesserungsbediirftige Sys-
temkomponenten, deren Verdnderung inner-
halb von 3-5 Jahren wesentliche greifbare und
positive Ergebnisse mit sich bringt.

Wir glauben, man soll mit der Losung der
oben genannten schmerzhaften Schwachpunk-
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te des Organisationsmanagements und der
materiell-technischen Versorgung beginnen.
Namentlich geht es darum, die Zahl der juris-
tischen Fakultiten zu reduzieren, die Arbeit
der Nationalagentur fiir Qualititsbildung zu
intensivieren, eine Vereinigung von Vertre-
tern der juristischen Fakultiten
(Jurafakultitentag) zu bilden und die Reform
der juristischen Ausbildung zu diskutieren.
Ferner ist ein Staatsorgan flir eine einheitliche
juristische Ausbildung und ein Verfahren zu
deren Durchsetzung in der juristischen Praxis
zu schaffen sowie ein  durchdachtes
Kriteriensystem fiir die Qualitét der juristi-
schen Ausbildung und Mechanismus zu seiner
Anwendung einzurichten.

Auflerdem ist es von groBem Belang, eine
unabhingige externe Bewertung der Qualitét
der juristischen Ausbildung an den juristi-
schen Fakultiten zu organisieren (eine solche
wurde bereits an der Nationalen Iwan Franko-
Universitdt Lviv durchgefiihrt. Sie basierte
auf der bestehenden Methodologie im europa-
ischen Bildungsraum, die sich wiederum auf
europdische Normen und Leitfiden zur Siche-
rung der Ausbildungsqualitit stiitzt). Danach
scheint es moglich zu sein, einige der oben
genannten Probleme des Bildungsprozesses
zu l6sen. Gemeint sind z. B. Analyse und
Diskussionen auf Fakultitsebene und (oder)
an den Lehrstiihlen, welche die staatlichen
Standards der juristischen Ausbildung und das
einheitliche Durchsetzungsverfahren in der
Juristentétigkeit zur Anwendung bringen;
Bildung von methodischen Grundlagen zur
Aneignung des juristischen Denkens und
dementsprechende Ausrichtung der Lehrpla-
ne; Reform der Grundsitze praktischer Arbeit
fir Studierende; Einfilhrung des Rating-
Systems flir Lehrkréfte).

3.1 Rezeption auslédndischer Erfahrungen

Bei der Durchfithrung einer unabhidngigen
externen Bewertung der Qualitdt der juristi-
schen Ausbildung und der Reform der juristi-
schen Ausbildung en bloc sollten die von den
europdischen Normen und Leitfdden der Aus-
bildungsqualitétssicherung im européischen
Bildungsraum vorgeschlagenen institutionel-
len Kriterien verwendet werden. Hierbei han-
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delt es sich um sieben Elemente: interne
Richtlinien und Verfahren zur Qualitétssiche-
rung; Zulassung, Monitoring und regelméfige
Kontrollprogramme der akademischen Facher
und Anforderungen an die Qualifikationsni-
veaus, Auswahl und Bewertung von Studie-
renden; Qualitétssicherung der Lehrkrifte;
Lehrplan, Lehrmethoden, Lernressourcen und
Unterstiitzung der Studierenden, Verwaltung
und Informationssysteme, Informationsdffent-
lichkeit). Von Nutzen konnten insoweit ein-
zelne Verordnungen der Standards und Re-
geln des Akkreditierungsverfahrens der
Rechtsschulen des amerikanischen Ju-
ristenverbandes (insbesondere die Verord-
nung Uber die Zustindigkeitsverteilung zwi-
schen der Universitit und der Fakultit im
Finanzbereich) sein.

Bei der Bildung eines staatlichen Standards
fiir die juristische Ausbildung und eines ein-
heitlichen Verfahrens der Durchsetzung in der
juristischen Praxis sollten die Erfahrungen
einzelner européischer Lander und Fragen der
Wahlmoglichkeiten und der ZweckmaiBigkeit
eines bestimmten Ansatzes analysiert werden.
Hierbei miissen das deutsche Konzept eines
»Einheitsjuristen ebenso Berlicksichtigung
finden, wie die Einfiihrung einer Klassifikati-
on unterschiedlicher Juristenberufe wie
Rechtsanwalt, Notar, Staatsanwalt, Richter
oder Rechtsberater, wie sie am Beispiel der
Niederlande Osterreichs oder Polens unter-
sucht werden konnen.

3.2 Normative Verpflichtungen der Ukraine
im Rahmen des europdischen Hochschulsys-
tems

Laut Art. 431 des Assoziierungsabkommens
zwischen der Ukraine und der EU, verpflich-
ten sich die Parteien die Zusammenarbeit im
Hochschulbereich zu intensivieren, insbeson-
dere mit dem Ziel der Reform und der Mo-
dernisierung der Hochschulbildung; Forde-
rung der Anndherung im Hochschulbereich
im Rahmen des Bologna-Prozesses (Gemein-
same Erkldrung der europdischen Bildungs-
minister ,,Europdischen Raum der Hoch-
schulbildung®, Bologna, den 19. Juni 1999);
Verbesserung der Qualitdt und der Bedeutung
der Hochschulbildung; Vertiefung der Zu-
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sammenarbeit zwischen Hochschulen; Erwei-
terung der Handlungsmoglichkeiten der
Hochschulen; Verbesserung der Mobilitdt von
Studierenden und Lehrern; Erleichterung des
Zugangs zur Hochschulbildung.

Eine solche Zusammenarbeit soll sich insbe-
sondere auf die Empfehlungen des Europai-
schen Parlaments und des Europédischen Rates
vom 15. Februar 2006 iiber die zukiinftige
europdische Zusammenarbeit zur Qualitdtssi-
cherung (2006/143/EU) und die Empfehlun-
gen des Europdischen Parlaments und des
Europdischen Rates vom 23. April 2008 zur
Bildung eines européisch basierten Qualifika-
tionssystems, das die Mdglichkeit einer le-
benslangen Ausbildung schafft (2008 / C
111/01), stiitzen.

Als organisatorische Aspekte, die berticksich-
tigt werden miissen, sind die Rollen und Be-
fugnisse der relevanten Akteure - Lehrstiihle,
Fakultiaten, Universitdten und Ministerium fiir
Bildung und Wissenschaft — zu kléren. Vor
allem aber soll der Wechselwirkungsmecha-
nismus zwischen dem Ministerium fiir Bil-
dung und Wissenschaft, der Nationalagentur
fiir Qualitdtssicherung an den Hochschulen
sowie den Universititen und akademischen
Riten beriicksichtigt werden, der im Gesetz
der Ukraine ,,Uber die Hochschulausbildung*
definiert wurde. Dabei sind allerdings die
Rollen und die Befugnisse der Lehrstiihle und
Fakultiten in diesem Gesetz nicht klar be-
stimmt.

3.3 Optimierung von Curricula, Methoden,
Lehrqualifikationen und technischer Versor-
gung

Die Verbesserung der Curricula, der Metho-
den, des Qualifikationsniveaus von Lehrenden
und der technischen Versorgung sollte sich
auf den Liickenschluss zwischen theoreti-
schen und praktischen Komponenten im Aus-
bildungsprozess ausrichten (Studieninhalte
zur professionellen Juristenausbildung aus-
bauen; Forderung praktischer Ausbildungsin-
halte durch Studienangebote, welche spezielle
berufliche Fertigkeiten fordern, insbesondere
mittels Ausarbeitung juristischer Schriftsétze,
Rechtsgutachten oder Vertragsentwiirfe in
Kleingruppenarbeit; Uberpriifung der Struktur
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und Inhaltsvorgaben der staatlichen Zertifizie-
rung in Ubereinstimmung mit den bestehen-
den staatlichen Ausbildungsstandards und den
gemeinsamen Rechtsdurchsetzungsmethoden,;
Erweiterter Zugang zu ausldndischen wissen-
schaftlichen Ressourcen fiir Lehrende, insbe-
sondere durch Vervollstindigung der Biblio-
thekbestinde). Die Verbesserung der Curricu-
la, der Methoden, des Qualifikationsniveaus
von Lehrenden sowie der technischen Aus-
stattung in der juristischen Ausbildung sollte
durch die Einfilhrung eines fakultitsinternen
Qualitdtskontrollsystems begleitet werden.

Ein wichtiger Bestandteil der Qualitdt der
juristischen Ausbildung ist ein wirksames
Rating- und Zitationssystem von wissen-
schaftlichen Arbeiten. Dies ist zu-gleich eine
wesentliche Voraussetzung fiir den Zugang
der ukrainischen Rechtswissenschaftler zum
europdischen Fordermarkt. Begleitend zur
Einfiihrung dieses Rankings- und Zitations-
systems sollten bestimmte Weiterbildungs-
und Programmschulungen durchgefiihrt wer-
den, die sich auch mit der Bedeutung dieses
Ranking.- und Zitationssystems fiir die Ge-
haltsstruktur, den wissenschaftlichen Karrie-
reweg und die akademische Ausstattung der
Professoren und sonstigen Dozent/-innen der
Fakultiten auseinandersetzen.

3.4 Verhinderung von Interessenkonflikten
zwischen Forschung und Geschéftsaktivititen
Das Reformkonzept sollte eine Starkung von
Befugnissen und die Bildung eines Systems
von horizontalen und vertikalen Vertretungs-
organen der Wissenschaftler an der Fakultit
vorsehen. Zu differenzieren sind der wissen-
schaftliche Rat (als oberstes Organ fiir For-
schungsarbeit der Fakultit), der Fakultitslei-
ter (als Exekutivorgan fiir die Organisation
der Forschung an der Fakultit), die Direkto-
ren der Forschungsinstitute / Abteilungen (als
Grundinstitutionen fiir die Durchfiihrung der
Forschungstétigkeit an der Fakultét).

Fiir die Organisation der wissenschaftlichen
Tatigkeitsschwerpunkte an der Fakultit sol-
len der wissenschaftliche Fakultitsleiter und
das oberste Organ der Fakultdt — der akademi-
sche Rat - zustidndig sein. Sie sollen eine in-
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formatorisch-beratende Unterstiitzung fiir die
wissenschaftliche Tatigkeit anbieten und auf
Basis der Richtungs- und Stufendiversifikati-
on die Forschung inhaltlich vorbereiten. Alle
wesentlichen ,,Organisations- und Manage-
ment“-Befugnisse sollen ausschlielich zu
den Zustindigkeiten des gewihlten Leiters
der Fakultit gehoren, der durch den akademi-
schen Fakultétsrat ausgewéhlt wird.

Die Finanzierung der wissenschaftlichen Ta-
tigkeit, inkl. Stipendien und Forschungsgel-
der, soll ausschlieBlich in die Zustédndigkeit
des Direktors eines Forschungsinstituts /einer
Fakultitsabteilung fallen, als deren Leiter in
der Regel ein Lehrstuhlinhaber fungiert (z. B.
Institut fiir Zivil- und Internationales Privat-
recht, Institut fiir Gesundheitsrecht, Institut
fiir Energierecht). Empfehlenswert ist es, in
Fragen der Forschungsplanung, externer Fi-
nanzierung und Gelddisponierung die oben
genannten Struktureinheiten der Fakultidt dem
Leiter des entsprechenden Lehrstuhls oder
einem anderen prominenten Professor auf
dem jeweiligen Wissenschaftsgebiet unterzu-
ordnen. Der Fakultitsleiter sowie seine Stell-
vertreter flir Organisations- und Koordinie-
rungsaufgaben sollten das Publikum mit ande-
ren organisatorischen und technischen Agen-
den des Wissenschaftsprozesses versorgen.
Die unmittelbare wissenschaftliche Leitung
bei den PhD-Studenten und Doktoranden er-
folgt auf einem anderen Niveau.

4 Malfistibe fiir eine positiver Evalua-
tion

Es gilt, die institutionellen Kriterien zu be-
riicksichtigen, die von den européischen
Normen und Leitfdden der Qualitédtssicherung
im europdischen Bildungsraum vorgegeben
werden. Sie bestehen aus 7 Elementen: inter-
ne Richtlinien und Verfahren fiir die interne
Qualitétssicherung; Zulassung, Monitoring
und regelméaBige Kontrollen in den akademi-
schen Fachern; Prizisierung von Anforderun-
gen an die Qualifikationsniveaus; Auswahl
und Bewertung von Studierenden; Sicherung
der Qualitdt der Lehrkréfte; Lehrplan, Lehr-
methoden, Lernressourcen und Unterstiitzung
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der Studierenden; Verwaltungs- und Informa-
tionssysteme, Informationsoffentlichkeit).

Jedes dieser Kriterien hat wiederum seine
eigenen BewertungsmalBstibe zur Ermittlung
positiver Ergebnisse. So ist z.B. das Vorhan-
densein eines effektiven Verfahrens zur In-
formationserhebung, -analyse  und -
anwendung bei der effizienten Verwaltung
von Studienprogrammen ein Indikator fiir das
Kriterium ,,Verwaltungs- und Informations-
systeme®. Fiir das Kriterium ,,interne Richtli-
nien und Verfahren fiir die interne Qualitéts-
sicherung® gilt als Indikator das Vorhanden-
sein einer unter Beteiligung von Studieren-
den und anderen Interessenten entwickelten
und verdffentlichten Strategie (Politik und
Verfahren) zur kontinuierlichen Verbesserung
der Bildungsqualitidt. Der Indikator fiir das
Kriterium ,,Lehrplan, Lehrmethoden, Lernres-
sourcen und Unterstiitzung der Studierenden*
besteht in der Gewihrleistung einer effektiven
Vorbereitung der Studenten auf eine juristi-
sche Karriere in staatlichen Verwaltungsorga-
nen, im privaten Sektor oder im wissenschaft-
lichen Bereich, duBlerlich erkennbar in Curri-
cula sowie in der Anwendung moderner Un-
terrichtstechnologien zur Gewdhrleistung ei-
nes effektiven Lernprozesses.

5 Fazit

Nach alledem lassen sich unter den Innovati-
onen, die die ukrainische juristische Ausbil-
dung kiinftig bereichern konnen, folgende
nennen:

- Entwicklung eines konkurrenzfahigen Juris-
tenberufsbildes, der nach den Qualititsnor-
men funktionieren wird (als aktive Teilneh-
mer dieser Entwicklung sollten Nichtregie-
rungsorganisationen auftreten). Als Vorbild
dafiir gilt die American Bar Association in
den USA; diese Aufgabe konnen auf dem
ukrainischen Juristenmarkt solche Organisati-
onen wie der Nationale Anwaltsverband der
Ukraine, der Juristenverband der Ukraine etc.
wahrnehmen;

- Entwicklung von mit Professionalititsnor-
men eng verbundenen Bildungsnormen,;
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- Institutionelle Evaluierung der Bildungsqua-
litdt (wurde bisher nur auf freiwilliger Basis
auf Wunsch der Hochschulen durchgefiihrt);

- Einftihrung von Priifungstechniken, Ent-
wicklung einer Priifkultur und einer psycho-
metrischen Kultur, einer unabhéngigen exter-
nen Aufnahmepriifung zum Masterstudium,
deren Hauptziel in der Beurteilung der im
Bachelorstudium erworbenen Kenntnisse be-
steht.

-Durchgehende  Vorbereitung  juristischer
Fachkrifte, die mit der Abschlusspriifung und
dem Erwerb des entsprechenden Master-Titels
abgeschlossen wird.

Dariiber hinaus ist auf Initiative der Universi-
tatsgemeinschaft eine Weiterentwicklung der
lokalen Ausbildungsprozesse einschlieSlich
der Methodikkompetenz zu erwarten, welche
zudem die Perspektive beriicksichtigt, den
Hochschulen mehr Autonomie zu verleihen.
So haben beispielsweise die Mitarbeiter des
Lehrstuhls fiir Zivilrecht an der juristischen
Fakultét der Nationalen Taras
Schewtschenko-Universitit Kiew mit der
Veranstaltung ,,Formen der Vorbereitung und
Juristenkompetenzen® einen neuen methodi-
schen Standard in der juristischen Ausbildung
konzipiert, verdffentlicht und zur Anwendung
gebracht (vgl. auch den Beitrag von
Romaschtschenko in diesem ReOS-Heft).
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Reformen praktischer Inhalte

Formen praktischer Inhalte im Rahmen der
Juristenausbildung in der Ukraine

Dr. Ivan O. Romaschtschenko
Kiew

Die Ausbildung des Fachjuristen sollte nicht
nur theoretisch, sondern auch praktisch sein,
damit die an der Hochschule erworbenen
Kenntnisse effektiv in der Praxis eingesetzt
werden konnen. Diese praktische Ausbildung
sieht Folgendes vor: praktisches Unterrichten;
Praktika in Unternehmen, Institutionen und
Organisationen; Selbststudium durch die
selbststindige Durchfiihrung bestimmter Auf-
gaben.

Der praktische Unterricht

Der praktische Unterricht zur Entwicklung
der rechtlichen Fihigkeiten wird anhand der
auf allgemein anerkannten Lehrmethoden
basierten Falllosungen und anderer prakti-
schen Aufgaben durchgefiihrt. Wiahrend des
praktischen Unterrichtes wird ein direkter
Kontakt zwischen Lehrendem und Studenten
sowie zwischen den Studenten untereinander
hergestellt. Um bei den Studenten die Fahig-
keiten hinsichtlich der Falllosung zu verbes-
sern, hat der Lehrende die Aktivitit unter den
Studenten durch die Stellung allgemeiner oder
spezifischer, offener oder geschlossener Fra-
gen an den Referenten oder das Publikum zu
fordern. Der Lehrende hat auch eine Diskus-
sion, bezogen auf kontroverse Themen, mit
Fragen und Kritik der Studenten und des Pub-
likums bis hin zum Losungsweg der Studen-
ten zu fordern. Die Falllosung durch Studen-
ten muss immer bestimmte Phasen durchlau-
fen und zwar: (a) die rechtliche Analyse der
Umstdnde des Falles (Feststellung der
Rechtsnatur der Beziehungen); (b) das Auf-
finden der Rechtsnormen, die die umstrittenen
Beziehungen regeln; (c) die Auslegung und
Anwendung des Rechts, das auf das umstrit-
tene Rechtsverhdltnis anzuwenden ist. Die
Arbeitsweise im Rahmen des praktischen Un-
terrichts soll die Wiedergabe-, Analysefdhig-
keit und die Féahigkeit fordern, die gesproche-
ne Information wahrzunehmen.

Praktika in Unternehmen, Institutionen
und Organisationen

Mit den Praktika in Unternechmen, Institutio-
nen und Organisationen wird das Ziel ver-
folgt, die Studenten/Praktikanten mit geeigne-
ten Ansétzen zur juristischen Arbeit und ihrer
Umsetzung bekannt zu machen. Diese Form
der praktischen Ausbildung ist universell und
kann zur Verbesserung unterschiedlicher Fa-
higkeiten fiithren, die von der juristischen Ta-
tigkeit der Firma, der Institution oder der Or-
ganisation abhédngig sind: a) Falllosung; b)
praktische Rechtssprache; c) Fihigkeiten des
Verfassens von Rechtsunterlagen; d) prakti-
sche Rechtsanalyse; e) Erstellung von Gut-
achten; f) Rechtsunterlagen und Verhaltensre-
geln fiir Verteidiger vor Gericht; g) Gespriach
mit dem Mandanten und Kommunikationsfa-
higkeiten; h) Verhandlungen in rechtlichen
Angelegenheiten; 1) Mediation als Mittel der
Konfliktlosung'. Das Wichtigste an der prak-
tischen Ausbildung ist, dass die Studenten
einen Uberblick iiber die praktische Arbeit
des Rechtsanwalts, des Richters und des
Staatsanwalts bekommen. Dementsprechend
erfahren sie, welches Wissen fiir die erfolg-
reiche Durchfiihrung der Aufgaben notwendig
ist, falls sie in der Zukunft eines dieser Amter
bekleiden.

Das Selbststudium des Fachjuristen

Das Selbststudium des Fachjuristen beinhaltet
die Durchfiihrung der Aufgaben, die im Lehr-
plan definiert und vom Lehrenden gebilligt
wurden. Dieser bewertet auch die Entwick-
lung des Selbststudiums. Die erzielten Noten
werden in der Studentenqualifikation fiir das
jeweilige Modul, Semester oder Jahr in den
relevanten Féchern berlicksichtigt. Praktisch

! Maitpannk P.A. MeTOAMYECKHET CTAHAAPT BBICIIIEIO
FOPHUAHYECKOTO 00pa3oBaHus: (DOPMBI IIOATOTOBKHI I
komiereHmny ropucra / P.A. Maiisanuk, B.B. [ropa,
1.0. Pomarenko // Axbmanax nusnauctaka: COOpHHK
crareit. Boir. 6 / TToa pea. P.A. Maiiaannka. — K.: Aaepra,
2015. — C. 537-545.
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realisiert sich das Selbststudium des Fachju-
risten durch das Verfassen von Unterla-
gen/Materialien:

Die rechtliche Analyse der Rechtsprechung
in Bezug auf eine zu erorternde Frage

Die rechtliche Analyse der Rechtsprechung ist
eine schriftliche Ausarbeitung des Studenten,
die die Untersuchung der Gerichtsentschei-
dungen in einer bestimmten Angelegenheit
umfasst. Eine Rechtsanalyse der Recht-
sprechung in Bezug auf die zu erorternde Fra-
ge beinhaltet die Darstellung von Beispielen
aus der Rechtsprechung, die mogliche Wider-
spriiche zwischen der Rechtsprechung, der
Gesetzgebung und der wissenschaftlichen
Quellen belegen sowie die Darstellung des
rechtsanwendenden Ansatzes und der mogli-
chen Empfehlungen fiir den Leser.

In den Gerichtsentscheidungen ist der Name
des Gerichts, das den Rechtsspruch verkiinde-
te, das Datum und Aktenzeichen der Rechts-
sache sowie der Streitgegenstand anzugeben.
Statt Wort fiir Wort das Urteil wiederzugeben,
muss der Student kurz und biindig die Positi-
onen der Streitparteien sowie die Begriindung
und den Tenor des Urteils erldutern. Die Ana-
lyse eines Urteils soll nicht mehr als drei Sei-
ten im Format A4 (Formalien: Schriftgrad 14,
Schriftart ,, Times New Roman®, Zeilenab-
stand 1,5) umfassen. Gegenstand der Analyse
sollen mindestens drei Entscheidungen der
Gerichte in erster, zweiter oder dritter Instanz,
des Schiedsgerichtes oder der internationalen
Gerichtshofe sein.

Die Gesetzesauskunft

Die Gesetzesauskunft ist eine offizielle Ant-
wort auf die Anfrage eines Dritten in Bezug
auf den Inhalt der Rechtsvorschriften in einer
bestimmten Angelegenheit. Sie erldutert die
Rechtslage in einem bestimmten Bereich mit
dem Hauptaugenmerk auf die Aussagen der
Rechtsnormen. Diese Rechtsauskunft muss
eine klar beantwortete Frage sowie eine Liste
der fiir die Problematik relevanten Rechtsakte
mit ihrer kurzen Analyse sowie Schlussfolge-
rungen in Form von Antworten auf die ge-
stellten Fragen enthalten. Die Gesetzesaus-
kunft soll maximal einen Umfang von zehn
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A4-Blittern aufweisen (Formalien: Schrift-
grad 14, Schriftart ,, Times New Roman®, Zei-
lenabstand 1,5, Absatz 1 cm, alle Rander - 20
cm). Die Auskunft hat einen sachbetonten
Stil.

Das Rechtsgutachten

Das Rechtsgutachten ist eine formale Antwort
auf die Anfrage eines Dritten, die im Gegen-
satz zur Gesetzesauskunft eine komplexe
Antwort auf die fiir den Kunden interessante
Frage enthidlt. Dabei werden nicht nur die
Gesetzgebung, sondern auch die (Schieds-
)Gerichtspraxis oder andere Rechtsquellen
beriicksichtigt. Im Vergleich zur Gesetzes-
auskunft stellt die Erstellung des Rechtsgut-
achtens eine schwierigere Aufgabe dar, da der
Bearbeiter hierbei die Antwort auf eine be-
stimmte, praktische relevante und umstrittene
Frage unter Beriicksichtigung aller notwendi-
gen, auf diese Angelegenheit bezogenen As-
pekte der Rechtsanwendung geben muss. Das
Rechtsgutachten soll einen Umfang von min-
destens zehn A4-Blittern (Formalien: Schrift-
grad 14, Schriftart ,,Times New Roman®, Zei-
lenabstand 1,5, Absatz 1 cm, alle Rander - 20
cm) aufweisen. Das Rechtsgutachten hat ei-
nen sachbetonten Stil. Sowohl die Gesetzes-
auskunft als auch das Rechtsgutachten sollen
keine emotionalen oder kategorischen Aus-
driicke enthalten.

Der Entwurf des vollstreckbaren An-
spruchs (Anwaltsschreibens)

Der vollstreckbare Anspruch
(Brief/Anwaltsschreiben) ist bei vorgerichtli-
cher Streitbeilegung relevant. Deswegen sind
die Fidhigkeiten im Verfassen von solchen
Schriftstiicken fiir die Studenten niitzlich.
Dabei soll die Erfiillung der Verpflichtungen
vom Schuldner mithilfe bestimmter psycho-
logischer Methoden und Uberzeugungskraft
hervorgehoben werden.

Die Klageschrift oder die Antragserwide-
rung;

Die Klageschrift ist ein Schriftsatz, der die
Grundlage fiir die Aufnahme des Verfahrens
in Zivil- und Handelsangelegenheiten dar-
stellt. Je nachdem, um was fiir einen Prozess
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es sich handelt, soll die Klageschrift allen
Anforderungen des Zivil- oder Handelspro-
zessbuches der Ukraine entsprechen. Die Kla-
geschrift ist korrekt, logisch und tiberzeugend
sowie mit den Hinweisen auf Gesetzgebungs-
und Gerichtspraxisquellen zu verfassen.

Die Antragserwiderung ist ein Schriftsatz des
Beklagten, der umstrittene Behauptungen aus
der Klageschrift widerlegt. Sowohl die Klage-
schrift als auch die Antragserwiderung haben
dem jeweiligen Verfahrensrecht zu entspre-
chen und miissen richtig, logisch und {iber-
zeugend eine gegensitzliche Position darle-
gen.

Die Berufungs- und Revisionsschrift

Die Berufungs- und Revisionsschrift ist ein
Verfahrensdokument, durch dessen Einrei-
chung die Berufung oder die Revision ent-
sprechend eingelegt wird. Je nachdem, um
was fiur einen Prozess es sich handelt, wird
die Berufungs- und Revisionsschrift gemil3
den Anforderungen des Zivil- oder Handels-
prozessbuches der Ukraine ausgefertigt. In der
Berufungs- und Revisionsschrift ist nicht die
Frage der Beweisfiihrung relevant, sondern es
ist der (Fehl-)Gebrauch der Rechtsbestim-
mungen durch das Gericht der Vorinstanz zu
erortern.

Der Entwurf des Urteils (des Schiedsspru-
ches)

Das Urteil (der Schiedsspruch) ist ein Verfah-
rensdokument, durch das die Verhandlung
eines Falles entweder im ersten Rechtszug
oder in der Berufung oder im Schiedsgericht
beendet wird. Der Inhalt des Urteils (des
Schiedsspruches) hat den Anforderungen der
prozessrechtlichen Gesetzgebung oder der
Regeln des Schiedsverfahrens zu entsprechen,
gemil denen die Entscheidung getroffen
wurde. Im Rahmen einer solchen Entschei-
dung sind die Rechtspositionen der Parteien
und die ihnen entsprechende rechtliche Be-
wertung zu beriicksichtigen. In der Entschei-
dung miissen auch die Schlussfolgerungen
enthalten sein und der Tatbestsand festgelegt
werden, der Grundlage der Entscheidung ge-
wesen ist.

Reformen praktischer Inhalte

Der Entwurf der Beschwerde wegen Ver-
letzung der EMRK

Die Beschwerde wegen einer Verletzung der
Europiischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) ist ein Schriftstiick, in dem der Be-
schwerdefiithrer die Verletzung seiner im
Rahmen der EMRK gewihrten Rechte be-
griindet, indem er den Sachverhalt darlegt und
die Praxis des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR) analysiert und auf
diesem Wege seine Rechtsverletzung begriin-
det. Der Inhalt der Beschwerde muss den An-
forderungen der Europdischen Menschen-
rechtskonvention entsprechen. Dariiber hinaus
muss die Beschwerde verstindlich und fehler-
los unter Bezugnahme auf die sachdienliche
Rechtsprechung des EGMR und die Gesetz-
gebung der Ukraine sein.

Der Vertrag oder einzelne Vertragsbedin-
gungen (Gegenstand des Vertrages, Force
majeure, Verantwortung, Zahlungsbedin-
gungen, Rechte und Pflichten der Parteien,
Schiedsklausel usw.)

Der Vertrag ist eine Vereinbarung zwischen
zwei oder mehreren Parteien, die zivile Rech-
te und Pflichten festlegt, dndert oder authebt
(Art. 626 1 des Zivilgesetzbuches der Ukrai-
ne). Der Vertrag soll die Hauptabrede iiber
den Gegenstand sowie andere Bedingungen
des Vertrages wie Rechte und Pflichten, Ver-
antwortung, Schluss- und Ubergangsbestim-
mungen umfassen. Je nach Vertragstyp kann
ein Vertrag auch Zahlungsbedingungen, die
Art und Weise der Arbeitsausfithrung, Dienst-
leistungen oder Lieferung von Waren enthal-
ten. Das AuBenhandelsabkommen hat einen
spezifischen Inhalt, in dem eine Entscheidung
beziiglich der anwendbaren Rechts und des
zustidndigen Gerichts getroffen wird. Der Stu-
dent muss den Vertragsentwurf fiir eine be-
stimmte Situation vorbereiten und dessen Be-
dingungen hinreichend detailliert darlegen.
Das Vertfassen einzelner Vertragsbedingungen
ist eine Aufgabe einfacherer Stufe. Der Bear-
beiter muss die den bestimmten Vertrags-
punkt betreffenden Gesetzesnormen beriick-
sichtigen.
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Vollmacht, Testament, anderer einseitiger
Akt der zivilrechtlichen Willenserklirung
der Partei

Die Vollmacht und das Testament sind einsei-
tige zivilrechtliche Willenserkldrung von Pri-
vatrechtssubjekten, deren inhaltliche Anforde-
rungen im Zivilgesetzbuch der Ukraine und in
einigen MaBnahmegesetzen (insbesondere in
der vom  Justizministerium  erlassenen
Notarordnung) festgelegt sind. Die Studenten
sollen Entwiirfe dieser Dokumente unter Be-
ricksichtigung der gesetzlichen Anforderun-
gen vorbereiten und die Interessen der Person,
fir die dieses Dokument verfasst ist, umfas-
send einbeziehen.

Ein Akt des Leitungsorgans einer juristi-
schen Person (Anordnung des Geschifts-
fithrers, Protokoll der Mitgliederversamm-
lung, des Aufsichtsrats usw.)

Die Handlungen des Fiihrungsorgans einer
juristischen Person konnen je nach Rechts-
form der juristischen Person eine Anordnung
des Geschéftsfiihrers, ein Protokoll der Mit-
gliederversammlung, ein Protokoll der Vor-
standssitzung, einer Sitzung des Aufsichtsrats,
der Revisionskommission oder eines anderen
Organs der Gesellschaft sein. Ein solches Do-
kument ist in Ubereinstimmung mit dem Ge-
sellschaftsrecht zu verfassen und die Kunden-
sinteressen sind zu beriicksichtigen. Das Do-
kument muss in perfekter Form fehlerlos und
mit entsprechender Terminologie verfasst
sein.

Zusammenfassung

Das Verfassen solcher Dokumente wie einer
Klageschrift, einer Antragserwiderung, einer
Berufungs- und Revisionsschrift, eines Urteils
(Schiedsspruchs) und die Beschwerde wegen

Reformen praktischer Inhalte

einer Verletzung der EMRK gehdren zu den
Aufgaben von hoher Komplexitit und sind in
der Regel in einer Gruppe bestehend aus zwei
und mehr Studenten durchzufiihren. Die not-
wendige Voraussetzung fiir das Stellen sol-
cher Aufgaben ist es, dass den Studenten eine
ausreichende Anzahl von Fakten und Materia-
lien zur Verfiigung gestellt wird. Die Durch-
fithrung solcher Aufgaben kann viel Zeit be-
anspruchen und einige Phasen enthalten: So
kann z.B. in der ersten Phase eine Studenten-
gruppe eine Klageschrift verfassen, eine ande-
re Gruppe verfasst eine Antragserwiderung,
eine weitere dritte Gruppe einen Schieds-
spruch, dann eine weitere Gruppe eine Beru-
fungsschrift usw. Unter diesen Umstédnden
konnen viele Studenten an der Falllosung
teilnehmen. Der Lehrende kann sich in jeder
Phase mit den Materialien vertraut machen
und sie dementsprechend bewerten.

Aber auch das Verfassen solcher Dokumente
wie die eines Vertrags, einzelner Vertragsbe-
dingungen, einer Vollmacht, eines Testa-
ments, einer anderen einseitigen Willenserkla-
rung einer Partei oder eines Organaktes einer
juristischen Person gehdren zu den Aufgaben
von hoher Komplexitit, weil sie von den Stu-
denten ein umfassendes Verstindnis des
Themas erfordern. Solche Aufgaben werden
aber in der Regel nicht in der Gruppe, sondern
von einem Studenten allein durchgefiihrt.

Der Lehrende kann andere Formen des
Selbststudiums anbieten oder die oben ge-
nannten kombinieren, damit die Studenten ein
bestimmtes Thema griindlich und allseitig
kennenlernen. Wichtig ist auch die Kombina-
tion der Aufgaben durch den Lehrenden, die
die Entwicklung der Fihigkeiten sowohl in
der Einzelarbeit als auch in der Gruppenarbeit
fordert.
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Vermittlung der Fallbearbeitungstechnik

Erfahrungen mit der Vermittlung der Fallbearbeitungstechnik in der Juristenausbildung in
den Transformationsstaaten

Dr. Thomas Schmitz
Chisinau, Moldawien

Einfithrung

Eine hochentwickelte Fallbearbeitungs-
technik im deutschsprachigen
Raum

Die Technik der Fallbearbeitung pragt die
Juristenausbildung im  deutschsprachigen
Raum wie kein anderes Element. Das Recht
wird nicht nur abstrakt gelehrt sondern in der
Anwendung auf konkrete Fille vermittelt.
Priifungen bestehen in aller Regel nicht im
Abfassen abstrakter Essays sondern in der
Losung eines konkreten, mitunter durchaus
komplizierteren einzelnen Falles. Dafiir ist
eine anspruchsvolle Methodik entwickelt
worden, an die der Student schon im ersten
Semester herangefiihrt wird und in der er sich
im gesamten Studium und auch spéter im Re-
ferendariat intensiv iibt. Eine systematisch-
wissenschaftliche Methodik, entwickelt fiir
die praktische Tétigkeit des Juristen. Diese
Methodik blickt im deutschsprachigen Raum
bereits auf eine lange Tradition zuriick. Sie
wurde bereits zu Beginn des 20. Jahrhunderts
gelehrt' und nach dem Zweiten Weltkrieg im
Zuge der Konsolidierung des Rechtsstaates
perfektioniert’.

1 Siehe bereits die im Karlsruher Virtuellen Katalog
(http:/ /kvk.bibliothek.kit.edu) ausgewiesenen frithen Fall-
sammlungen von Heinrich Harburger, Strafrechtliche Fille zum
akademischen Gebrauch und zum Selbststudium gesammelt
und bearbeitet, Stuttgart 1892; Reinhard von Frank, Strafrecht-
liche Fille zum akademischen Gebrauch, 3. Aufl. Giessen
1901; Ernst Beling, Fille aus dem StrafprozeBrecht zum aka-
demischen Gebrauch, 3. Aufl. Tibingen 1905; Heinrich von
der Mosel, Examensfille mit Losungen, Teil 1,
Kotzschenbroda 1910; Teil 2, Kotzschenbroda 1912; Zivil-
prozeBfille mit Losungen, Teil 1, Kétzschenbroda 1910; Tei-
le 2 und 3, Kétzschenbroda 1912; Gerbard Anschiitz, Fille und
Fragen des Staats- und Verwaltungsrechts, Berlin 1911.

2 Der Karlsruher Virtuelle Katalog (Fufin. 1) weist bereits fiir
die fiinfziger Jahre eine Flut von veréffentlichten Fallsamm-
lungen aus verschiedenen Rechtsgebieten aus, allerdings mit
Schwerpunkt im Biirgerlichen Recht. Manche Titel, wie z.B.
Max Degenhart/ Fritz Decker, Aufgaben det ersten juristischen
Staatsprifung. Fille mit Besprechungen, Miinchen 1950, und
Wilhelm Weimar, Klausurenpraktikum. 103 Fille aus dem pri-
vaten und 6ffentlichen Recht mit Losungen und Losungs-
hinweisen, 2. Aufl. Kéln 1955, lassen bereits ein modernes
Konzept der zielgerichteten Examensvorbereitung erkennen,
wie es heute in der einschlidgigen Literatur dominiert.

In vielen anderen Lindern ist die Juristenaus-
bildung bis heute weitgehend abstrakt. Die
systematisch-wissenschaftliche Methodik der
Fallbearbeitung nach deutschem Muster stof3t
indessen auch hier mehr und mehr auf Inte-
resse. Die folgenden Ausfiihrungen reflektie-
ren Erfahrungen mit der Vermittlung dieser
Methodik in verschiedenen Transformations-
staaten, insbesondere in groBeren Ubungs-
veranstaltungen im Rahmen von DAAD-
Langzeitdozenturen® in Lettland* und Viet-

nam5 .

Deutsche Fallbearbeitungstechnik und an-
dere Formen der fallbezogenen Juristen-
ausbildung

Die deutsche Fallbearbeitungstechnik muss
von anderen Formen der fallbezogenen Juris-

3 An der Universitit Lettlands in Riga (2006-10),
http://home.lulv/~tschmitl, und an der Hanoi Law Uni-
versity (2012-14), www.thomas-schmitz-hanoi.vn.

4 Siehe dazu auch die Webseiten zu meinem Kurs ,, Eurgparecht
in Fallen“ an der Universitit Lettlands, Herbstsemester 2007,
http://home.Ju.lv/~tschmitl /I.ehre/Eutoparecht in Faelle
n.htm (60 Unterrichtsstunden), und zu meinem Kurs
\Practical case-solving in Eunropean Union law* an der Universitit
Lettlands und der Riga Graduate School of Law, Herbstse-
mester 2008 und Frihjahrssemester 2010,
http://home.lulv/~tschmitl /T.ehre/ Case-solving EU-
Law.htm (60 Unterrichtsstunden).

5 Siehe dazu auch die Webseite zu meinem Kurs ,,Introduction
to legal case-solving and mooting®, Hanoi Law University,
Semester 1, 2013/14, www.thomas-schmitz-
hanoi.vn/Courses/Iegal case-solving.htm (56 Unterrichts-
stunden).

Die Sozialistische Republik Vietnam kann insofern als Trans-
formationsstaat angesehen werden, als sie ihre kommunis-
tisch-totalitdre Vergangenheit hinter sich gelassen hat, die
Marktwirtschaft eingefihrt hat und ihr Rechtssystem umfas-
send modernisiert und ausbaut. 2013 hat sich Vietnam nach
einer breiten und intensiven 6ffentlichen Verfassungsdiskus-
sion eine neue Verfassung gegeben. Diese schreibt weiterhin
die dominierende Rolle der Kommunistischen Partei Viet-
nams fest (Art. 4) und ist keine freiheitlich-demokratische
aber eine modernde Verfassung i.5.d. neuzeitlichen Verfas-
sungstheorie (siche dazu Sehmitz, Die Verfassung der Sozialis-
tischen Republik Vietnam von 2013. Anmerkungen aus der
Perspektive der europdischen Verfassungstheorie, in: Hen-
ning Glaser u.a. (Hrsg.), Festschrift fiir Dirk Ehlers, 2016 [im
Erscheinenl]). Sie betont u.a. den Vorrang der Verfassung
(vgl. Art. 8 1, 119 I, II), definiert Vietnam als ,,socialist state
ruled by law* oder ,,Jaw-governed state [,,nha nudc phap
quyén®] (Art. 2 I), bringt einen immer noch defizitiren aber
deutlich modernisierten Grundrechtsteil (Kapitel II) und un-
terstellt auch die Partei der Verfassung und dem Recht (Art.
4110).
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tenausbildung unterschieden werden, die sich
vor allem in den Common Law-Staaten ent-
wickelt haben. Anders als die dort iiblichen
Case Studies beschrianken sich die Falllo-
sungsiibungen nicht auf theoretische Einzel-
probleme sondern suchen gerade die Integra-
tion der Theorie in komplexe praktische Fille.
Zwar steht auch hier hdufig ein theoretisches
Problem im Mittelpunkt, doch kann der
Ubungsfall durchaus mehrere solcher Prob-
leme kombinieren. AufBlerdem bettet er sie
zumeist in kompliziertere Fallzusammenhén-
ge ein oder verbindet materielle und prozes-
suale Fragestellungen. Es geht nicht nur um
das Verstdndnis der theoretischen Fragestel-
lung sondern auch um ihre richtige Verortung
in den dogmatischen Strukturen des Rechts-
gebietes und in praktischen Zusammenhin-
gen. Bei einfacheren Anfingerfillen gibt es
allerdings deutliche Parallelen.

Im Gegensatz zu den Moot Courts unterstiitzt
die deutsche Fallbearbeitungstechnik keine
zielgerichtete Fallprdsentation als Parteiver-
treter sondern verlangt die unvoreingenom-
mene Fallldsung aus Sicht eines neutralen
Beobachters. Dies ist ein vollig anderer An-
satz. Dementsprechend gibt es hier keinen
Einsatz rhetorischer oder anderer manipulati-
ver Mittel. Damit wird aber auch auf jegliche
taktische Ausbildung verzichtet. Fallbearbei-
tung und Moot Courts kdnnen sich daher
nicht gegenseitig ersetzen sondern nur ergin-
zen. Ein weiterer Unterschied liegt darin, dass
Moot Courts sich regelmaBig auf groBere Fél-
le mit langer Bearbeitungszeit beschréanken,
wiéhrend sich die deutsche Fallbearbeitungs-
technik hervorragend fiir die Besprechung
einfacherer Fille in einer neunzigminiitigen
Ubungsveranstaltung eignet.

Die Vorteile der systematisch-
wissenschaftlichen Fallbearbeitung

Die systematisch-wissenschaftliche Methodik
der Fallbearbeitung bringt eine Reihe von
Vorteilen, die sie fiir junge Juristen in anderen
Léandern interessant erscheinen lassen: Erstens
bietet sie ein hervorragendes Training in der
Anfertigung juristischer Gutachten. Dies gilt
gerade auch fiir die Ubung in dem in der uni-
versitdren Fallbearbeitung stark betonten

Vermittlung der Fallbearbeitungstechnik

Gutachtenstil. Die so gewonnenen Fihigkei-
ten lassen sich auch auBlerhalb der Fall-
bearbeitung fruchtbar machen. Zweitens ver-
bindet diese Technik wie keine andere Theo-
rie und Praxis. Insbesondere macht sie die
praktische Relevanz der Rechtsdogmatik
sichtbar, was bei den Studierenden immer
wieder zu iberraschenden Erkenntnissen
fithrt. Damit kann sie sogar das Interesse an
der Rechtsdogmatik stdrken. Drittens beinhal-
tet sie eine griindliche Schulung im logischen
Denken, in der Erfassung komplexer Sach-
verhalte, in der Herausarbeitung der relevan-
ten Fragestellungen und in der Unterschei-
dung von Wesentlichem und Unwesentli-
chem. Viertens garantiert sie ein Hochstmal3
an Prdzision, Rationalitit und Transparenz.
Subjektive Einfliisse in der juristischen Arbeit
werden nicht eliminiert aber begrenzt und
sichtbar gemacht (insofern besteht ein grund-
sdtzlicher Unterschied zu den Moot Courts).
Fiinftens bietet diese Technik eine hervorra-
gende Schulung im Erkennen der Schwach-
stellen in der Arbeit Anderer, insbes. logi-
scher Fehler, dogmatischer Briiche, Auslas-
sungen und Abweichungen von der logisch-
dogmatischen Reihenfolge. Wer in der deut-
schen Fallbearbeitungstechnik geschult ist,
kann als Prozessvertreter vor Gericht die Ar-
gumentation der anderen Seite leichter ent-
kraften. Dieser Vorteil war fiir das Interesse
der meisten Besucher meiner Fallbearbei-
tungsiibungen in den Transformationsstaaten
ausschlaggebend.

Die Fallbearbeitungstechnik als (potenziel-
ler) Exportschlager der deutschen Rechts-
wissenschaft

Zur Ausstrahlung der deutschen Tradition
der Fallbearbeitung auf die
Juristenausbildung in Europa

Die Tradition der Fallbearbeitung im deutsch-
sprachigen Raum hat bereits friith auf die Ju-
ristenausbildung in anderen européischen
Staaten ausgestrahlt. Im kontinentalen West-
europa sind Falllosungsstudien heute weit
verbreitet, wenn auch zum Teil in etwas ein-
facherer Form. So etwa in Frankreich (,,cas
pratiques®, hdufig als Teil der ,travaux
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dirigés), in Spanien (,,casos practicos*) und
Portugal (,,casos praticos®). Allerdings gibt
es, von Frankreich abgesehen®, kein Land mit
einer anndhernd vergleichbaren Fiille von
einschligiger Ausbildungsliteratur. Nach der
Wende von 1989 kam es dann zu einer zu-
nehmenden Verbreitung in Mittel- und Osteu-
ropa. Dies war vor allem eine Folge der
wachsenden internationalen Mobilitdit und
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Juristen-
ausbildung (iiber das Erasmus-Programm, den
DAAD, Deutsche Rechtsschulen und Eurofa-
kultiten etc.). Eine Ausstrahlung auf die Ju-
ristenausbildung in Common Law-Staaten
lasst sich hingegen bis heute nicht feststellen.

Zum Potenzial des Transfers der Fallbear-
beitungstechnik in andere
Kulturkreise

Das Potenzial des Transfers der Fallbearbei-
tungstechnik in die Juristenausbildung in an-
deren Kulturkreisen sollte realistisch abge-
schétzt werden. Einerseits locken die oben
genannten Vorteile dieser Methodik. Anderer-
seits konnen diese nicht liberall zur Geltung
kommen. Bestehen in einem Land grundsitz-
liche Barrieren gegen Offenheit, Rationalitdt
und Transparenz, ist ein Transfer nicht mog-
lich. Dies gilt insbesondere dort, wo man poli-
tische Autoritdten oder religidse oder morali-
sche Dogmen nicht in Frage stellen darf. Al-
lerdings kann die Methodik hier unter Um-
stainden begrenzt zur Strukturierung und Rati-
onalisierung einzelner Erkenntnisschritte zum
Einsatz kommen.

Ein wachsendes Transferpotenzial ldsst sich
fiir den ost- und siidostasiatischen Raum fest-
stellen. Hier hat der Wandel, den Globalisie-
rung und Entwicklung mit sich brachten, zu
einer Verdnderung der Grundeinstellung zum
Recht gefiihrt. Erstens ist man eher bereit,
eigene Rechtspositionen zu verteidigen, als
noch vor wenigen Jahrzehnten. Zweitens ist
Rechtsstaatlichkeit nicht nur ein Wert sondern
auch eine Voraussetzung flir eine nachhaltige
und geordnete wirtschaftliche und soziale

¢ Schon eine einfache Datenbankabfrage beim Online-Héndler
Amazon (www.amazon.fr) unter den Stichwortern ,,cas
pratiques®, ,,droit* enthiillt hier eine Fille aktueller einschla-
giger Ausbildungsliteratur zu zahlreichen verschiedenen
Rechtsgebieten.

Vermittlung der Fallbearbeitungstechnik

Entwicklung - und wird auch mehr und mehr
als solche wahrgenommen. Dem entspricht
beispielsweise das Bekenntnis zu einer
,,socialist rule of law* in Vietnam, die Konti-
nuitdt und Stabilitdt innerhalb der bereits l4n-
ger andauernden stiirmischen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung unter der
Fiithrung der Kommunistischen Partei gewéhr-
leisten soll. Dariiber, was das Attribut
,,socialist“ ausmachen soll, besteht noch we-
nig Klarheit. Doch dariiber, dass die ,,rule of
law* eine préizise und verldssliche Rechtsan-
wendung erfordert, ist man sich einig. An der
Vermittlung der Fallbearbeitungstechnik be-
stand daher wéhrend meiner Tétigkeit in Vi-
etnam ein besonderes Interesse.

Nicht in allen Lindern wird man davon aus-
gehen konnen, dass sich der Entscheidende in
einem rechtlich komplizierten Fall zuvorderst
an der Rechtslage orientieren will. Doch auch
hier kann der Einsatz der Fallbearbeitungs-
technik vorteilhaft sein - nicht zur unmittelba-
ren Vorbereitung der Entscheidung sondern
zur Ermittlung ihrer Grundlagen. Die eigent-
liche Entscheidung mag zwar letztlich auf
anderen Kriterien beruhen, aber es ist auch in
solchen Verhiltnissen hilfreich, wenn der
Entscheidende prézise und zuverlédssig weil3,
welche Losung denn der Rechtslage entspré-
che und sich daher sicherer begriinden lief3e.
Gleiches gilt fiir die Vorbereitung einer kon-
sensorientierten Streitschlichtung oder Media-
tion.

Voraussetzungen der Rezeption der Fall-
bearbeitungstechnik

Eine erfolgreiche Rezeption der Fallbearbei-
tungstechnik in anderen Léndern hat Voraus-
setzungen, die leicht unterschétzt werden
konnen. Dazu  gehort zundchst eine
- zumindest angestrebte - allgemeine Kultur
der griindlichen, prizisen und durchgehend
logischen juristischen Arbeit. Diese ist durch-
aus nicht iiberall gegeben. Ferner bedarf es
der Bereitschaft zu einer bis ins Detail nach-
vollziehbaren Arbeitsweise, die Fehler leicht
erkennen ldsst. Dies steht dem Einsatz der
Fallbearbeitungstechnik von vornherein {iiber-
all dort entgegen, wo Korruption bewusst
ermdglicht werden soll. SchlieBlich erfordert
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diese Methodik ein Mindestmaf3 an Leidens-
fahigkeit des Rechtsanwenders, denn sie ver-
spricht zwar eine exaktere und mit groferer
Wahrscheinlichkeit richtige aber keine schnel-
lere Erledigung der Arbeit. Es bedarf daher
nicht nur der Vermittlung dieser Technik son-
dern auch einer elitdren, an die Professionali-
tét des Juristen appellierenden Werbung, wel-
che die personlichen Vorteile des Beherr-
schens dieser Technik im beruflichen Alltag
veranschaulicht.

Grenzen der Rezeption der Fallbearbei-
tungstechnik

SchlieBlich sind auch einer erfolgreichen Re-
zeption der Fallbearbeitungstechnik Grenzen
gesetzt. Dazu gehoren zunéchst die kulturell
bedingten Grenzen der Bereitschaft zur
Griindlichkeit und Prdzision. Theoretisch ist
beides in der Fallbearbeitung nahezu unbe-
grenzt moglich. Die Radikalitét, mit der deut-
sche Falllosungen diese Ziele verfolgen, kann
man aber in den Transformationsstaaten mit
ihren noch in der Modernisierung begriffenen
Rechtssystemen nicht erwarten. Sie wird dort
auch nicht mehr als Zeichen fiir Qualitat ge-
wertet sondern als ein Spezifikum deutscher
Mentalitdt, das man besser nicht nachahmen
sollte.

Schwerer wiegen die weltanschaulichen
Grenzen der Akzeptanz ausschlieBlich ratio-
nal ermittelter Ergebnisse im konkreten Fall.
Steht das Ergebnis der Rechtsanwendung in
unertraglichem Widerspruch zu grundlegen-
den, ungeschriebenen aber gesellschaftlich
tief verankerten Moral- oder Ethikvorstellun-
gen, ist die Gefahr grofB3, dass es mit einer
fadenscheinigen, irrationalen Begriindung
ausgehebelt wird. Diese Grenzen bestehen fiir
deutsche Juristen auch, man denke nur an die
heftigen Diskussionen iiber die Beschliisse
des Bundesverfassungsgerichts zum Aus-
spruch ,,Soldaten sind Morder” und zum
Kruzifix im Klassenraum® in den neunziger

-

BVerfG NJW 1994, 2943 und BVerfGE 93, 266; siche dazu
Schmitz, ERPL/REDP 7 (1995), 1125 (1136 ff.) und 8 (1996)
m.w.N., 1263 (1289 ff.) = www.iuspublicum-thomas-
schmitz.uni-goettingen.de/ChronBVetfG/1995-1.htm#G7-
Meinungsfreiheit.

8 BVerfGE 93, 1; siche dazu Schmitz, ERPL/REDP 8 (19906),
1263 (1280 ff.) m.w.N.; ders., Fall Kruzifix, aktualisierte Fas-
sung 2012, http://www.iuspublicum-thomas-schmitz.uni-

goettingen.de/ILehre/Fall2 Sachverhalt.htm.
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Jahren. Sie fallen aber weniger ins Gewicht,
weil deutsche Juristen eine stiarkere Trennung
von Recht und Moral gewohnt und ihre
grundlegenden Ethikvorstellungen nicht zu-
letzt durch das Recht, und zwar insbesondere
die Verfassungsgrundsitze und die Grund-
rechte, geprégt sind.

Erfahrungen mit der Vermittlung der Me-
thodik der Fallbearbeitung

Keine gute Praxis ohne Theorie - auch
nicht bei der Fallbearbeitung

Auch bei der Vermittlung der Fallbearbei-
tungstechnik bedarf es filir eine gute Praxis
zundchst einer umfangreichen theoretischen
Einfithrung.” Diese ist insbesondere unerléss-
lich, wenn die Studierenden nicht wie in
Deutschland in verschiedenen Disziplinen
gleichzeitig sondern in einem einzigen Pilot-
kurs in die Methodik eingefiihrt werden. Die
Einfiihrung muss die Grundbegriffe der Fall-
bearbeitung erldutern, die Leitideen vorstellen
und Grundtechniken erkldren, ohne irgend-
etwas vorauszusetzen. Dabei sind nicht nur
die Regeln der Fallbearbeitung zu vermitteln
sondern auch ihre Griinde und Hintergriinde.
Sachlich zwingende (und daher universale)
Regeln und nicht zwingende (und daher vari-
able) Konventionen sind deutlich zu unter-
scheiden. AuBBerdem muss der Dozent ausrei-
chend Zeit fiir kritische Diskussionen einpla-
nen. Werden die Griinde fiir die strengen Re-
geln und die Vorteile, die ihre Befolgung
bringt, nicht bis ins Detail ersichtlich, ist eine
Akzeptanz - gerade durch die motivierteren
und kritischer mitdenkenden Studierenden -
nicht zu erwarten.

9 Siche als Beispiele meine ,,Einfithrung in die Fallbearbeitung®
aus dem Kurs ,,Europarecht in Fillen (Fufin. 3),
http://home.lulv/~tschmitl /Downloads/Schmitz_EuR-
Faelle_ Einfuehrung.pdf, und meine ,,Introduction to legal
case-solving® aus dem Kurs ,,Practical case-solving in Euro-
pean law* (FuBn. 4), /Downloads/Schmitz_Cases-
EULaw_introduction.pdf.
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Zur Sprachenproblematik bei der Ausbil-
dung in der Fallbearbeitung

Ein besonderes Problem bildet die Sprachen-
problematik. Eine international einheitliche
Spezialterminologie gibt es fiir die Fallbear-
beitung nicht. Technische Leitbegriffe wie
,Fallbearbeitung®, ,,Sachverhalt®, , Fallfrage*,
»Falllosung®, , Arbeitsgliederung®, ,,Prii-
fungsschema* oder ,,Gutachtenstil” miissen in
vielen Sprachen erst eingefilhrt werden."
Problematisch ist dies insbesondere im Engli-
schen, wo genau auf die Kongruenz - oder
eben Abgrenzung - von der englischen Fach-
terminologie zu den Case Studies und Moot
Courts geachtet werden muss. Eine ,,Falllo-
sung® ist gerade keine ,,Case Study*!

Haufig fehlen im Transferland auch zentrale
autbauprdgende Grundbegriffe wie etwa
»Schutzbereich®,  Eingriff, , Schranken®,
,,Schranken-Schranken® oder ,,formel-
le/materielle RechtmiBigkeit” bzw. ,legalité
externe/interne®. Fiir die Bereiche des interna-
tionalen oder europdischen Rechts miissen
diese dann eingefithrt werden. Besonders
problematisch wird es indessen, wenn in ei-
nem Gebiet des einheimischen Rechts noch
keine Einigkeit {iber die dogmatischen
Grundbegriffe und -strukturen besteht. Was
oberflachlich als Terminologieproblem er-
scheint, entpuppt sich dann bei ndherer Be-
trachtung als mangelnde Gefestigtheit des
Rechts. In diesem Falle stoBt die Fallbearbei-
tungstechnik nach deutschem Muster, die ge-
festigte Grundstrukturen oder zumindest die
Moglichkeit konsensfdhiger Vorschldge dazu
voraussetzt, schnell an ihre Grenzen."!

10 Siehe als Beispiel die englische und lettische Ubersetzung der
wichtigsten Fachbegtriffe bei Schmity (Hrsg.,), Eiropas Tiesibu
Pamattermini / Grundwortschatz Europarecht / Basic
Vocabulary of European Union Law, 2. Aufl. 2010, S. 16.

11 So bestand beispielsweise im vietnamesischen Verwaltungs-
recht 2010 noch keine Einigkeit iiber die einzelnen Klage-
griinde fiir die Anfechtung eines Verwaltungsaktes (und die
damit einhergehenden RechtmaBigkeitsanforderungen) und
ihre Abgrenzung, siche dazu Nguyén Vdn Quang, Grounds of
Judicial Review of Administrative Action: An analysis of Vi-
etnamese administrative law, CALE Discussion Paper No.3
(01.2010), http://ir.nul.nagoya-u.ac.jp/jspui/handle/2237/
20098, S. 13 ff. Unter diesen Bedingungen sind Falllésungen
im Verwaltungsrecht, die in ihrem Aufbau und Gedan-
kengang auf eine breite Zustimmung im Expertenkreis hof-
fen kénnen, kaum moglich.
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Erfahrungen betreffend die einzelnen
Schritte der Fallbearbeitung

Im Folgenden sollen beispielhaft einige Er-
fahrungen im Zusammenhang mit den einzel-
nen Schritten der Fallbearbeitung angespro-
chen werden. Sie geben Aufschluss iiber
Schwierigkeiten, die aufgrund der Nachwir-
kungen der gemeinsamen realsozialistisch-
kontinentalen Rechtstradition in &hnlicher
Weise in vielen Transformationsstaaten zu
erwarten - oder eben gerade nicht zu erwarten
- sind.

Analyse von Sachverhalt und Fragestellung
Die Sachverhaltsanalyse fiel den Studieren-
den in Lettland und Vietnam etwas leichter
als ihren deutschen Kollegen. Insbesondere
zeigte sich eine geringere Tendenz, den Fall
vorschnell mit dem aus einer bekannten Ge-
richtsentscheidung gleichzusetzen. Dies mag
nicht zuletzt daran liegen, dass Gerichtsent-
scheidungen in der Rechtstradition vieler
Transformationsstaaten nach wie vor eine
geringe Rolle spielen. Eine an der Fallfrage
orientierte Sachverhaltszusammenfassung auf
das Wesentlichste bereitet aber offenbar in
jedem Land erhebliche Schwierigkeiten. Die-
ser Schritt musste immer wieder geiibt wer-
den.

Die Beschriankung der Falllosung auf die pri-
zise Beantwortung der Fallfrage fiel den Stu-
dierenden in Lettland und Vietnam ebenfalls
leichter. Dies lag z.T. daran, dass sie bereits
parallel zum Studium berufstdtig waren oder
sich darauf vorbereiteten. Anschauliche Hin-
weise auf die klare Erwartungshaltung eines
Mandanten oder eines Vorgesetzten im Minis-
terium auf das, was gepriift - oder gerade bes-
ser nicht gepriift - werden soll, konnten die
notige Sensibilitit fir die Bedeutung der Fall-
frage leicht schaffen.

Systematische gedankliche Losung anhand
einer Arbeitsgliederung

Die griindliche Vorbereitung der Niederschrift
der Falllésung in strikter Orientierung an ei-
ner stindig anzupassenden, logisch und dog-
matisch konsistenten und korrekten Arbeits-
gliederung mit einem hiufig zwingend vorge-
gebenen Grundaufbau bedeutet fiir die Studie-
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renden in den Transformationsstaaten wegen
der benotigten hohen intellektuellen Disziplin
eine besondere Herausforderung. Diese Ar-
beitsweise entspricht gerade nicht dem, was
sie sonst in ihrem Studium erfahren. Die theo-
retische Notwendigkeit und praktische Uber-
legenheit eines logisch und dogmatisch kor-
rekten Priifungsautbaus ldsst sich hingegen
gut vermitteln. Schwierigkeiten kann aber die
ungefestigte Rechtsdogmatik im Transferland
bereiten. Es empfiehlt sich daher, Pilotkurse
zunéchst in Rechtsgebieten mit klaren, gefes-
tigten Strukturen (z.B. Grund- und Menschen-
rechte, 6konomische Grundfreiheiten im EU-
Binnenmarkt oder UN-Kaufrecht) zu geben.
In vielen Transformationsstaaten, nicht nur in
Lettland und Vietnam, konnte ich immer wie-
der eine geringe Bereitschaft zur Arbeit mit
Fachliteratur feststellen. Dies dufert sich u.a.
in kurzen Literaturverzeichnissen und weni-
gen FuBnoten in Hausarbeiten und Referaten.
Eine Kultur der umfassenden Aufarbeitung
der Rechtsprechung und Fachliteratur als
selbstverstiandlicher Teil des rechtswissen-
schaftlichen Arbeitens gibt es hier nicht. In
manchen kleineren Staaten wie etwa Lettland
oder Estland, in denen es groBenbedingt we-
niger Fachliteratur gibt, wird dies zum Teil,
abhingig von der heute gepflegten Rechts-
kultur, durch eine gréfere Bereitschaft zum
eigenstindigen methodologischen Denken
ausgeglichen. Das in Deutschland héufige
Phianomen, dass die Studierenden die Losung
zu einem Rechtsproblem unbedingt irgendwo
nachschlagen, das Problem aber nicht selbst
durchdenken wollen, tritt hier nicht auf. Dafiir
kann aber das Vertrauen in die eigenen Denk-
fahigkeiten dazu fiihren, dass man sich die
mithsame Auseinandersetzung mit den Argu-
menten in der Rechtsprechung und Fachlitera-
tur spart.

Insbesondere: Einsatz komplexer Prii-
fungsschemata

Fine der Hauptattraktionen der deutschen
Rechtswissenschaft liegt im Einsatz komple-
xer, wissenschaftlich korrekter Priifungs-
schemata bei der Falllosung. Umfangreiche,
bis ins Detail wohldurchdachte ,,Checklisten®
gewihrleisten Griindlichkeit und eine prizise
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und von jedem Experten leicht nachvollzieh-
bare, logische und dogmatikkonforme Gedan-
kenfilhrung. Anders als die sogenannten
Htests in den Common Law-Staaten be-
schrinken sie sich nicht auf Einzelfragen.
Diese Schemata wurden von meinen Studie-
renden auch auBlerhalb der Fallbearbeitung
gern herangezogen. Im praktischen Einsatz
fiir ihren eigentlichen Zweck belegten sie
immer wieder die Uberlegenheit des systema-
tisch-wissenschaftlichen Ansatzes der Fallbe-
arbeitung. Deswegen wurden sie gern auch
fiir die Vorbereitung von Moot Courts ver-
wendet. Besonders beeindruckt zeigten sich
die Studierenden, wenn sie mit Hilfe der
Schemata die Schwachstellen in der hdchst-
richterlichen Rechtsprechung identifizieren
konnten. Dabei zeigten die Studierenden ten-
denziell eine hohere Souverdnitit im Umgang
mit den Schemata als ihre deutschen Kolle-
gen. Das Problem eines undifferenzierten ste-
reotypen ,,Abklapperns der Priifungspunkte
in der Niederschrift der Falllosung zeigte sich
nicht.

Niederschrift der Falllosung, Gedanken-
fithrung und Gutachtenstil

Wie ihren deutschen Kollegen fillt es auch
den Studierenden in den Transformationsstaa-
ten schwer, mit der Niederschrift bis zum Ab-
schluss der systematischen gedanklichen Lo-
sung abzuwarten. Schmerzliche Erfahrungen
wie das Loschen ganzer Textabschnitte, die
sich spéter als irrelevant herausstellen, lassen
sich daher auch hier nicht vermeiden.

Die prizise Angabe der Rechtsnormen (mit
einschlidgigem Absatz, Unterabsatz, Satz,
Spiegelstrich etc.) entspricht in vielen Trans-
formationsstaaten bis heute nicht der Rechts-
kultur und muss daher mit Nachdruck trai-
niert werden. Auch die Formulierung exakter
und homogener Uberschriften  bereitet
Schwierigkeiten. Die Anforderung einer exak-
ten Gedankenfiihrung mit korrekten Einlei-
tungs- und Ergebnissétzen lie sich hingegen
leicht vermitteln und auch praktisch erfiillen.
Dabei wurde das Ergebnis auch durch beson-
dere Konventionen geprédgt, die an den ein-
heimischen Universititen gelehrt wurden und
an die sich ankniipfen lie3.
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Der in der deutschen Juristenausbildung stark
betonte Gutachtenstil stofft auf grofses theore-
tisches Interesse. Er muss aber fiir die Praxis
intensiv geiibt werden.

Erfahrungen mit der Vermittlung der An-
forderungen an die formale Gestaltung der
Falllosung

Die formale Gestaltung rechtswissenschaftli-
cher Arbeiten bleibt in vielen Transformati-
onsstaaten bis heute oftmals hinter internatio-
nalen Standards zuriick. Dies liegt teils an
fehlendem Wissen, teils an der mangelnden
Bereitschaft dlterer Dozenten, sich auf die
internationalen Standards einzulassen. Viele
Veroftentlichungen in Fachzeitschriften oder
Tagungsbianden folgen nach wie vor den
Konventionen aus der Sowjetzeit. Teils
schreiben verbindliche Vorschriften der Fa-
kultdten noch heute Vorgehensweisen vor, die
wissenschaftlichen  Grundsédtzen zuwider-
laufen. Unter diesen Bedingungen ist es
schwierig aber zugleich auch besonders wich-
tig, bei der Vermittlung der Fallbearbeitungs-
technik ein Bewusstsein fiir die Anforderun-
gen an die formale Gestaltung der Falllosung
zu wecken.

Geringes Verstindnis fiir die Bedeutung
formaler Anforderungen fiir
die Qualitit der Arbeit

Das Verstindnis flir die Bedeutung formaler
Anforderungen fiir die Qualitdt der wiss. Ar-
beit ist gering, weil der zwingende Charakter
dieser Anforderungen hiufig nicht gesehen
wird. Nicht jedem leuchtet ein, dass formale
Anforderungen in der Wissenschaft eine an-
dere Funktion verfolgen als beim Ausfiillen
von Formularen in der allgegenwirtigen post-
kommunistischen Biirokratie. Es kommt da-
her auch bei der Vermittlung der Fallbearbei-
tungstechnik darauf an, den Zusammenhang
zu den Grundsdtzen der Prdzision, Nachvoll-
ziehbarkeit, Ehrlichkeit und leichten Orientie-
rung in der wiss. Arbeit herauszustellen,
streng zwischen zwingenden Regeln und vari-
ablen Konventionen zu unterscheiden und
sich auf solche Anforderungen zu beschrin-
ken, die tatsdchlich aus wiss. Griinden uner-
lasslich sind. In die Lehrveranstaltungen soll-
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ten besonders Studierende eingebunden wer-
den, die schon an internationalen Moot Courts
teilgenommen haben, da sie mit der grund-
sitzlichen Bedeutung formaler Anforderun-
gen bereits vertraut sind.

Erfahrungen betreffend einzelne formale
Anforderungen

Rechtschreibung und Umgang mit fremd-
sprachlichen Quellen

In vielen Transformationsstaaten findet sich
die Tendenz zu einer entstellenden Schreib-
weise einheimischer Namen ohne diakritische
Zeichen in fremdsprachlichen Texten. Der
Grund dafiir liegt hdufig in einer falsch ver-
standenen Riicksichtnahme auf das Englische
als Verkehrssprache, das solche Zeichen nicht
kennt. Dabei wird iibersehen, dass diese Zei-
chen oftmals den Buchstaben, auf oder unter
dem sie stehen, zu einem anderen Buchstaben
werden lassen und ihr pauschales Weglassen
es daher selbst dem Sprachkundigen unmog-
lich macht, den betreffenden Namen korrekt
zu erfassen und auszusprechen. Auflerdem
steigt die Gefahr von Verwechslungen, denn
schlieBlich ist ,,Muller* ein anderer Name als
,Miller, ,,Endzins®“ ein anderer als
,»Endzins“ und ,Pung® ein anderer als
,Dlng®“. Die Studierenden miissen daher im-
mer wieder dazu angehalten werden, Namen
im Literaturverzeichnis und in den Fullnoten
korrekt zu schreiben und auch ihren eigenen
Namen korrekt anzugeben.

Besondere Schwierigkeiten bereitet das kom-
plexe Problem des korrekten Zitierens an-
derssprachlicher Quellen im eigenen Text.
Hier enthalten oftmals sogar die verbindlichen
Regeln der Fakultiten falsche Vorgaben. Da-
bei erkldren sich die richtigen Regeln logisch
aus sich selbst heraus. So darf der Titel eines
Werkes in den Fullnoten nicht einfach iiber-
setzt werden (was héufig bereits mit einer
Interpretation verbunden ist) sondern die
Ubersetzung lediglich als Zusatzinformation
in Klammern beigefiigt werden. Technische
Begriffe und ihre Abkiirzungen wie ,,S.%
»Rdnr.”, | Bd.”, ,,Aufl.“ oder ,,Hrsg.“ miissen
hingegen zwingend der Sprache des Textes
folgen, in dem das Werk zitiert wird, und
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nicht der Sprache, in der es abgefasst ist.
Denn sie gehoren nicht mehr zum unverén-
derbaren Namen des Autors bzw. Titel des
Werkes. Dementsprechend kann es im Text
unabhédngig von der Sprache der zitierten
Werke nur eine Bezeichnung fiir Seite, Band,
Auflage etc. geben. Diese Schwierigkeiten
stellen sich auch in anderen Léindern, errei-
chen in den Transformationsstaaten aber eine
andere Dimension, da dort ausldndische Fach-
literatur eine groBere Rolle bei der eigenen
Rechtsentwicklung spielt.

Gliederung und Literaturverzeichnis

Die besondere Bedeutung einer konsistenten
und tiibersichtlichen Gliederung fiir die Quali-
tat und Wirkung der Arbeit ist in den Trans-
formationsstaaten schwieriger zu vermitteln.
Das Gespiir dafiir, dass sich die Gedankenfiih-
rung in der Gliederung widerspiegelt und dass
diese daher oftmals schwere Fehler der Arbeit
auf den ersten Blick erkennen ldsst, muss erst
durch Besprechung anschaulicher Beispiele
geweckt werden.

Problematisch ist die in vielen Transformati-
onsstaaten noch heute anzutreffende Konven-
tion, im Literaturverzeichnis nicht nur Fachli-
teratur sondern auch Rechtsnormen, Gerichts-
entscheidungen und nichtwissenschaftliche
Dokumente bis hin zu Webseiten aller Art
aufzufiihren. Das Literaturverzeichnis wird
oftmals als eine Art Ablageplatz fiir Angaben
aller Art missverstanden. Dadurch entsteht
zuweilen der Eindruck, dass der Unterschied
zwischen wiss. Literatur und anderen Doku-
menten nicht gesehen wird. Es bedarf erhebli-
cher Anstrengung, um die Studierenden da-
von zu liberzeugen, das Literaturverzeichnis
auf Literatur zu beschrinken und ein geson-
dertes Gesetzesverzeichnis und Rechtspre-
chungsverzeichnis anzulegen.

Vermittlung der Fallbearbeitungstechnik

Wissenschaftliche Zitierweise

Die groBte Herausforderung bedeutet die
Vermittlung der wissenschaftlichen
Zitierweise. Hier stellt sich zundchst das
Problem der Zitierfaulheit: Es gibt nur ein
geringes Verstdndnis fiir die Notwendigkeit
von Belegen und eine ebenfalls geringe Be-
reitschaft zu dem mit dem Zitieren verbunde-
nen Arbeitsaufwand. Hierin liegt wohl das
groflte Problem des wiss. Arbeitens in den
Transformationsstaaten. Allerdings ist die
Zitierpraxis von Studierenden (wie iibrigens
auch von Dozenten), die eine Austauschzeit
im Ausland verbracht haben, in der Regel
deutlich besser.

Daneben tritt das Problem der
Zitieroberfldchlichkeit: eine ausgeprigte Ten-
denz zum unprézisen Zitieren (keine konkrete
Seiten- oder Randnummernangabe) und zum
ungenauen Zitieren (keine Spezifizierung des
Sinnzusammenhanges). Dabei ist die Versu-
chung groB, die unwissenschaftliche
Zitierweise mit dem Hinweis auf nationale
Regelungen oder Traditionen zu rechtfertigen.
Der Dozent muss sich diesen Problemen en-
gagiert widmen. Er muss sich auf die Vermitt-
lung der zwingenden Zitierregeln beschrinken
und deren Griinde eingehend darlegen, um die
Lernbereitschaft der Studierenden nicht zu
iiberfordern. Er muss aber auch Priifungs-
druck ausiiben. Vor allem aber muss er ver-
mitteln, dass sich auch in der wissenschaftli-
chen Belegpraxis die besondere Qualitit der
juristischen Arbeit manifestiert und dass aus-
reichende und korrekte Belege die eigenen
Aussagen weniger anfechtbar machen. Um
die besondere Qualitdt der Arbeit geht es ja
gerade bei der Vermittlung der Fallbearbei-
tungstechnik nach deutschem Muster. Wer
sich das immer wieder vergegenwartigt, ist
schlieBlich auch zu dem gréBeren Arbeits-
aufwand, den eine wissenschaftlich korrekte
Zitierweise mit sich bringt, bereit.
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Associate Professor of the Department of Business Law

A company is a separate legal entity.
Its activities are regulated by the law that
stipulates the features of its legal status. in its
own legal personality. The company owns the
assets. Money invested in the company (e.g.
through loans to the company or by owners or
investors buying shares in the company)
belongs to the company and must be used for
the statutory (own) company purposes. The
company is generally responsible for repaying
company’s debts. However, sometimes the
responsibility for the company’s debts can be
imposed on the persons who manage the
company. These are the officials (directors,
board members) and shadow directors of the
company.

Recently research in the field of
persons’ liability managing joint stock
companies has become urgent. Issues of the
liability of corporate relations members have
been studied in the writings the following
scholars: A. V. Habov, O. M. Vinnyk, I. L.
Hryshyna, V. V. Dolynska, O. R Kibenko, S.
Konovalov, V. M. Kravchuk, D. V. Lomakin,
I.V. Lukach, Yu. M. Zhornokui, A. Ye.
Molotnikov, 1V. Spasibo-Fatieieva and

others.

The Law  of Ukraine «On
Amendments to Some Legislative Acts of
Ukraine on the Protection of Investors
Rights» dated from April 7, 2015', the Law of
Ukraine «On Amendments to Certain
Legislative Acts of Ukraine Concerning the
Definition of the Ultimate Beneficiaries of
Legal Entities and Public Persons» 20147,
have been recently adopted in Ukraine. The
judicial practice within corporate disputes has
been summarized by the Supreme Economic
Court of Ukraine®. Ratio decidendi in regard
to the corporate legal nature of relations

between the company and persons entrusted

to manage the company has been developed

! I[Ipo BHeceHHS 3MiH 10  JEAKUX

3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHM WIOAO0 3aXHCTy IpaB
iHBecTopiB: 3akoH Ykpaini Bim 7.04.2015 p. Ne 289 —
VIII // Binomocti BepxosHoi Pagu. — 2015. — Ne 25. —
Cr.188

2 TIpo BHeCeHHS 3MiH [0  JACSKHX
3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHW II0J0 BHU3HAYCHHS
KIHIIEBUX BUrOJOOJEP)KYBadiB IOPUAMYHUX 0Ci0 Ta
nyOnmivHuX aisgiB: 3akoH Ykpainu Bix 14.10.2014 p Ne
1701-VII // Binomocti BepxoBnoi Pamu. — 2014. — Ne
46. — Cr.2048.
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25.02.2016 p. Ne 4. [EnextponHuii pecypc]. Pexum
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by the Supreme Court of Ukraine. All this
makes urgency of researching the grounds,
types and procedure of bringing to
responsibility of persons engaged who
manage a join stock company. The objective
of the article has been defined to study the
UK experience in regulating the liability of
persons who are responsible for managing the
company’s business in order to implement the
best achievements of the foreign law.

A director of a company is a person
who is responsible for managing the
company’s business activities. If a company
has many directors who collectively manage
the business of the company they are often
referred to as a «board of directors» or «board
members». The director and the board of
directors of the company must carry out the
duties of a director in accordance with certain
rules. These rules are contained in the Joint
Stock Companies Law, 2008* and the
company articles of association in the form of
legal obligations that are imposed on
company directors, which set out how
directors must perform their duties and how
they are expected to manage the affairs of the
company.

There is a difference between directors
and members. Directors, on the other hand,

are responsible for the management of the

* Ilpo akuioHepHi TOBapHCTBA : 3aKOH

Vkpainm Bim 17 Bepecus 2008 p.  Ne 514-VI  //
BinomocTi BepxoBoi Panu Ykpainu. — 2008. — Ne 50—
51.—Cr. 384.

Concept of Shadow Directors’s Liability

company’s business activities. When a person
is acting as a director, he must act in the best
interests of the company (even if this may
conflict with own personal interests).
Members of a company, commonly referred
to as «shareholders», collectively own the
company. Members are generally free to act
in their own interests. Each type of a company
must have at least one member and one
director. A director can also be a member of a
company, which is common with small types
of companies. A director can also operate
independently from the members, which is
often the case with larger types of companies.
If the director is not also a member, the
director’s role is to manage or control the
affairs of the company without having any
ownership of the company”.

The definition of «shadow director»
can be traced back to the Companies
(Particulars as to Directors) Act 1917. At that
time, the Companies Act 1908 required
details of directors to be given in a company’s
annual returns (section 26(2)) and register of
directors (section 75); an overseas company
with a United Kingdom presence had,
moreover, to file details of its directors at

Companies House (section 274). Section 3 of

3 What it means to be a director of a company.
ASIC  (Australian  Securities and Investments
Commission). Electronic resource. — Access mode:
http://asic.gov.au/for-business/your-business/small-
business/small-business-resources/asic-guide-for-
small-business-directors/what-it-means-to-be-a-
director-of-a-company/.
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the 1917 Act extended the definition of a
«director» applicable in relation to these
provisions so that it included «any person in
accordance with whose directions or
instructions the directors of a company are
accustomed to act». The same form of words
was used in the Companies Act 1928 to
impose criminal liability on a person who
would now be termed a «shadow directory, if
he failed to cooperate with a liquidator, and
the concept was also used in the Companies
Acts of 1948 and 1967. It was not, however,
until 1980 that the expression «shadow
director» first featured in the legislation.
Section 63 of the Companies Act 1980
provided for a «shadow director» to be treated
as a director for the purposes of Part IV of the
Act (which dealt with duties of directors and
conflicts of interest).

In the Companies Acts 2006°, Section
251 a «shadow director», in relation to a
company, means a person in accordance with
whose directions or instructions the directors
of the company are accustomed to act. Under
this definition, it is possible that a director, or
the whole board, of a holding company, and
the holding company itself, could be treated
as a shadow director of a subsidiary.

In short, a shadow director is anyone

who is directly calling the shots at a company

The Companies Acts of the United Kingdom,
2006. Electronic resource. — Access mode:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/pdfs/ukp
ga 20060046 _en.pdf
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or an area within the company. A founder or
significant shareholder who wishes to escape
the disclosure requirements of a directorship
might still be counted as a «shadow» director
and held responsible for actions as if he or she
were a formal director. However, the better
view is that the shadow director is to be
regarded as akin to a de facto director and that
he can incur the liability of a de jure director
under the general law where he effectively
acts as a director through the people whom he
can influence.

According to the Companies Acts
2006, Section 251 a person is not to be
regarded as a shadow director by reason only
that the directors act on advice given by him
in a professional capacity. The purpose of the
legislation is to identify those, other than
professional advisers, with real influence in
the corporate affairs of the company. But it is
not necessary that such influence should be
exercised over the whole field of its corporate
activities.

The instructions that a shadow director
gives (and which the de jure director acts
upon) may be quite inimical to the company’s
interests. The shadow director has been acting
throughout in furtherance of his own, rather
than the company’s, interests. It would be odd
if, in those circumstances, a person who has
no direct relationship with the company and
who consistently gives instructions inimical to
its interests were nevertheless held to have

undertaken a duty of loyalty to the company;
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and to have agreed to subordinate his own
interest to those of the company. More over
the wider the interpretation of the statutory
definition, the less easy it becomes to impose
upon one who falls within the definition the
full range of fiduciary duties imposed upon
ade jure or de facto director. The mere fact
that a person falls within the statutory
definition of a ‘shadow director’ is enough to
impose upon him the same fiduciary duties to
the relevant company as are owed by a de jure
or de facto director’.

The critical feature of these
relationships is that the fiduciary undertakes
or agrees to act for or on behalf of or in the
interests of another person in the exercise of a
power or discretion, which will affect the
interests of that other person in a legal or
practical sense®. A person will be in a
fiduciary relationship with another when and
insofar as that person has undertaken to
perform such a function for, or has assumed
such a responsibility to, another as would
thereby reasonably entitle that other to expect
that he or she will act in that other’s interest
to the exclusion of his or her own or a third

party’s interest’.

7 Lewison J, the paragraph 1284 of the
conclusion in Ultraframe (UK) Ltd v Fielding [2005]
EWHC 1638 (Ch).

¥ Mason J, the paragraph 68 of the conclusion
in Hospital Products Ltd v United States Surgical
Corporation (1984) 156 CLR 41:

’ The Full Court of the Federal Court of
Australia in Grimaldi v Chameleon Mining NL (No
2) [2012] FCAFC 6 (the paragraph 177).

Concept of Shadow Directors’s Liability

Lurking in the shadows may occur, but
it is not an essential ingredient to the
recognition of the shadow director. For
example, we deal with a person resident
abroad who owns all the shares in a company,
but chooses to operate it through a local board
of directors. The ultimate beneficial owner, to
the knowledge of all to whom it may be of
concern, gives directions to the local board
what to do, but takes no part in the
management of the company himself. In my
view such an owner may be a shadow director
notwithstanding that he takes or does not step
to hide the part he plays in the affairs of the
company. What is needed is that the board is
accustomed to act on the directions or
instructions of the shadow director.

A shadow director is treated in many
ways as a real director of the company
concerned and so will be bound by the same
duties and obligations. «General obligationsy
of directors are stipulated by Articles 171-177
of the Companies Act 2006 and include the
obligation to comply with the company’s
charter, to act in good faith and in the interest
of the company, to exercise reasonable care to
avoid conflicts of interest, to disclose any
interest in the transactions, and others. The
application of the directors general duties to
shadow directors (including the features of
this application, the withdrawal of it) can be
additionally constituted by-law.

However, in most cases the shadow

director is unaware of his/her need to comply
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with the laws relating to directors and
accordingly takes no protective action.
Furthermore, the shadow director may not be
covered by the company’s directors and
officers’ liability insurance (D&O).

The concept of shadow directors’
liability is that the shadow director is
responsible for actions and losses of the
company as if he or she were a formal
director. In particular, this concerns cases
where it is proved that the shadow director of
the company directors was given instructions
for the commission of illegal acts.

While the interests of a company are
normally identified with those of its members,
the interests of creditors can become relevant,
if a company has financial difficulties.
Shadow directorships might face a person
with a serious personal consequences:

-a liability to contribute to the
company’s assets following the company’s
insolvency;

- disqualification from being a director
following the company’s insolvency;

- criminal sanctions for violations of
directors’ duties;

- personal liability for violations of
directors’ duties.

Following insolvency, creditors and
(now insolvent) the company can claim back
losses from directors who violated their duties
prior to the business breaking down. But it is
not just formal directors — it is any individuals

who actually control the company — «shadow

Concept of Shadow Directors’s Liability

directors». In this way, creditors can recoup
funds to meet the company’s debts from the
individual directors who caused the loss of
such funds.

The England and Wales High Court,
Chancery division in Vivendi SA Centenary
Holdings Iii Ltd v Richards & Ors'’ [2013]
EWHC 3006 (Ch) (09 October 2013) has
brought some clarity to the previously
uncertain issue of shadow directors’ duties
and obligations''. The Court has considered
the circumstances, where a person would
become subject to fiduciary duties to the
company on the basis of being a shadow
director. Moreover, if such a director will be
convicted of «fraudulent behaviory, the
statute of limitations in respect of them are
not applied.

In this case Scottish company
Centenary Holdings III Limited («CH3») was
called Seagram Distillers plc until May 2002.
CH3 became part of the Vivendi group in
2000. By 2003, CH3 was no longer trading,

' England and Wales High Court (Chancery
Division) Decisions. The Vivendi SA Centenary
Holdings Iii Ltd v Richards & Ors [2013] EWHC 3006
(Ch) (09 October 2013). Electronic resource. — Access
mode:
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Ch/2013/3006.h
tml.

"' Uawerr 10. Jleno o TeneBom JIUPEKTOPE.
Enextponnuit  pecypc. —  Pexum  pocrymy:
https://zakon.ru/blog/2014/2/4/delo_o_tenevom_direkt
ore. England and Wales High Court (Chancery
Division) Decisions. Electronic resource. — Access
mode:
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Ch/2013/3006.h
tml
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but it had some very valuable assets,
including a shareholding in the company that
held the Vivendi group’s core film and
entertainment industry interests. CH3 also
held a number of leases. Mr Richard Constant
was a director (and latterly sole director) of
CH3 between 2001 and 22 January, 2004.

By 2003, Mr Alexis Kyprianou of
Vivendi had been asked to make
arrangements for the disposal of a number of
the group's non-core assets, including the
leases of the Ark held by CH3. Mr Kyprianou
was assisted in this task by Mr Peter Harrod,
who was the financial controller of CH3’s
then parent company, Centenary Holdings
Limited («CHL»), and its subsidiaries. Mr
Harrod and Mr Richards are brothers.

Mr Harrod drew Mr Richards’
attention to the Ark.

CH3 was not in a position to assign its
leases of the Ark to one of Mr Richards’
companies because the freehold owner, Deka-
Immobilien Investment GmbH («Dekay), was
unwilling to countenance an assignment to an
organisation that did not have a triple A
rating. The idea arose that Vivendi would
transfer, not the leases, but the company that
held them, CH3, having first removed various
assets from the company. There would be a
reverse premium of £15 million to take
account of CH3's obligations under its leases.

In 2004 CH3 through a series of
transactions was transferred to a company

beneficially owned by Mr Richards. Mr

Concept of Shadow Directors’s Liability

Richards took advantage of the fact that the
management issues CH3 in its then parent
company was in charge of Mr Richards’
brother. It was recognised that CH3’s £77.7
million loan to C6 involved CH3 giving
financial assistance for the purpose of an
acquisition of shares in the company. The
issues to which this gave rise were addressed
using the whitewash procedure for which
sections 155-158 of the Companies Act 1985
then provided. That required CH3’s director
to make a statutory declaration stating that he
had formed the opinion that the loan would
not render the company unable to pay its
debts and that the company would be able to
pay its debts as they fell due during the
following year.

Since CH3 was leaving the Vivendi
group, it was felt inappropriate for Mr
Constant to make the requisite statutory
declaration. 22 January 2004 Mr Constant
was replaced as CH3’s sole director by Mr
Bloch, who then made the appropriate
declaration. Mr Bloch had known Mr
Richards since the mid-1990s.

After the change of the director and
transfer of shares CH3 Mr Richards was
formally appointed to provide consultancy
services to CH3 under an agreement made
between P4 Property Consulting Limited («P4
Consulting»), Mr Richards and CH3 on 3
March, 2004. Under clause 5 of the
Consultancy Agreement, P4 Consulting was

to be entitled to £30,000 a month. £600,000
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was, however, to be paid upfront. CH3 shall
pay to the Company at the inception of this
agreement the amount of: Two Hundred and
Forty Thousand Pounds Sterling (£240,000)
for the Company to retain the services of the
Consultant on a first priority basis, and an
amount of Three Hundred and Sixty
Thousand (£360,000)

representing the minimum 12 months term of

Pounds  Sterling
this Agreement. In addition, CH3 entered into
a set of agreements for the provision of
advisory services to companies controlled by
Richards, and regularly paid their fees.

Finally, it paid dividends of £5.314
million Richards controlled companies on 26
May, 2004, which caused significant damage
to the financial condition of CH3. The
dividend served to remove from CH3 more
than a third of the money that Vivendi had left
in the company. The Consultancy Agreement,
like the dividend payment, was motivated by
a desire to remove money from CH3 before,
and regardless of, any future failure of the
company. CH3 did not in fact have any profits
available for distribution as at 26 May, 2004.
On Mr Reid’s calculations, CH3 had very
substantial net liabilities. Soon CH3 became
insolvent.

CH3 went into liquidation in the
middle of 2005. The company has proved to
be insufficient funds to satisfy creditors’
claims. It revealed the need to file a claim on
behalf of the CH3 against its directors in

connection with the waste of assets. CH3 has
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ceded Vivendi SA its claims rights. Vivendi
SA has brought the claim pursuant to an
assignment from CH3’s liquidators. CH3
itself has also been joined as a claimant. The
defendants were the sole director (Mr Bloch)
and the alleged shadow director (Mr
Richards) of the second claimant. The second
defendant, Mr Stephen Bloch, is said to have
acted in breach of his duties as a director of
CH3 in causing the company to make the
payments, which totalled more than £10
million. The first defendant, Mr Murray
Richards, is said to bear responsibility as
well: both as a «shadow director» and for
dishonestly assisting Mr Bloch’s alleged
breaches of duty.

Both before and after CH3 went into
liquidation, Mr Bloch became a director of a
number of further companies associated with
Mr Richards. According to the English law,
the relationship between the director and the
company he heads are fiduciary (trustee).
Fiduciary duties are obligations imposed by
law as a reaction to particular circumstances
of responsibility assumed by one person in
respect of the conduct or the affairs of
another'2. The shadow director has a number
of fiduciary duties in relation to the company.
To those, in particular, applies a duty to act in
good faith and in the best interests of the
beneficiary (the duty of good faith/loyalty)

12 Sales J, F & C Alternative Investments
(Holdings) Ltd v Barthelemy (No 2)[2011] EWHC
1731 (Ch), [2012] Ch 613 (the paragraph 225).
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and to exercise the due diligence in this case
(the duty of care), not put himself in a
position of conflict, not make an unauthorised
profit. Mr Bloch as the de jure director owes
directors’ duties to the company in relation to
which he performs those functions. Certainly
he carried the whole complex of fiduciary
duties to the company, which he had violated.

Mr Richards formally was not a
director and could not act on behalf of the
company. But Mr Richards’ involvement was
apparent from even the rather limited
documentary evidence that is available. The
concept of a shadow director, adopted in
common law and at the legislative level'’ has
been applied in the case. Mr Bloch was
accustomed to act in accordance with
directions or instructions from Mr Richards
and, hence, that Mr Richards was a shadow
director of CH3.

The Court found that Mr Bloch acted
in accordance with directions from Mr
Richards, consequently Mr Richards was a
shadow director. Mr Richards had used his
position and influence within the company to
encourage company spending far beyond its
means at a time when he knew it to be in
financial difficulty. The court found that Mr
Richards acted dishonestly in seeking to

extract as much money from the floundering

1 Section 741(2) of the Companies Act 1985,
section 251 of the Companies Act 2006, section 22(5)
of the Company Directors Disqualification Act 1986
and section 251 of the Insolvency Act 1986.
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company as possible before it went into
liquidation. Significantly, Mr Richards was
found to have violated a fiduciary duty to act
in the best interests of both the company and
its creditors.

The Companies Act 1980, expressly
provided that shadow directors have the same
rights and responsibilities as the de jure
director'*. The Companies Acts 2006,
however, no longer contains such indication.
As for the judicial practice, it was different: a
number of judges held the view that the
shadow and the de facto director are equal °,
others judges were inclined to believe that the
indirect influence exerted by a paradigm
shadow director who does not directly deal
with or claim the right to deal directly with
the company’s assets will not usually be
enough to impose fiduciary duties upon him
16

Prior to this case, the Courts had been
reluctant to impose fiduciary duties on
shadow directors on the basis that a shadow
director did not assume responsibility for the
company’s affairs. The Court in this case
found that a shadow director does owe
fiduciary duties to the company and its
creditors, at least in respect of the directions

and instructions given to the directors of the

' Section 63 of the Companies Act 1980.

5 Yukong Line Ltd of Korea v Rendsburg
Investments Corp of Liberia [1998], John v Price
Waterhouse (unreported, 11 April 2001).

' Ultraframe (UK) Ltd v Fielding [2005]
EWHC 1638 (Ch).
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company. The Court reasoned that if a
shadow director was accustomed to giving
directions or instructions to a company’s
directors, which he intended to be acted upon,
it could fairly be said that the shadow director
had assumed responsibility for the companies
affairs. Having assumed responsibility, it was
fair to impose a duty on a shadow director to
act in the company’s interests, rather than
their own, and to act in good faith while
giving directions to directors of the company.
The Court recognised that a shadow director’s
role in a company’s affairs may be just as
important as that of a director’s"”.

This case demonstrates that the Courts
are prepared to take a flexible approach in
ensuring that those who act dishonestly or
recklessly in managing companies are held to
account. Just because an individual is not
officially a director does not mean he is
beyond the jurisdiction of the Court.

Defendants raised the issue of the the
limitation of period’s application, saying that
from the moment the majority of the disputed
transactions has been more than six years (this
term is applied to this category of cases). But
section 21 of the Limitation Act 1980
contains an exception and provides no period

of limitation prescribed by this Act shall

7 Corporate power behind the throne held to
account as a shadow director. Electronic resource. -
Access mode: http://www.burges-
salmon.com/en/news-and-insight/legal-
updates/corporate-power-behind-the-throne-held-to-
account-as-a-shadow-director/
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apply to an action by a beneficiary under a
trust, being an action in respect of any fraud
or fraudulent breach of trust to which the
trustee was a party or privy; or to recover
from the trustee trust property or the proceeds
of trust property in the possession of the
trustee, or previously received by the trustee
and converted to his use. This provision
applies in relation to company directors and
anyone who dishonestly assisted him in his
breach of duty or illegal acts '* as well as true
trustees '”.

The Court has applied this provision.
It is interesting that the judge has not operated
on the notion of ‘fraud’, specified in the law,
but the term ‘dishonest conduct’, which,
within the meaning appears to be somewhat
wider.

Both Mr Bloch (as CH3’s de jure
director) and Mr Richards (as a shadow
director) were found guilty of breach of
fiduciary duty and dishonest conduct and
brought to justice .

Small Business, Enterprise and
Employment Act 2015 has specified the status
of «shadow directors». According to the

amendment to the Article 170 (5) of the

'8 Williams v Central Bank of Nigeria [2012]
EWCA Civ 415, [2013] QB 499.

' Gwembe Valley Development Co Ltd v
Koshy [2003] EWCA Civ 1048, [2004] 1 BCLC 131.

% England and Wales High Court (Chancery
Division) Decisions.
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Ch/2013/3006.h
tml
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Companies Act 2006, director’s general
duties are applied to the shadow director of
the company in the cases and to the extent
that such use is possible.

Ukrainian legislation contains some
provisions that implementing rules of the
common law concept of the shadow directors
and their liability.

According to paragraph 5 of the
Article 41 of the Law of Ukraine «On the
Restoring Debtor’s Solvency or Declaring it
Bankrupt», dated from May 14, 1992?! as
amended by the Law «On Amendments to the
Law of Ukraine «On Restoring Debtor’s
Solvency or Declaring it Bankrupt», dated
from December 22, 2011** the subsidiary
liability for the debtor’s obligations can be
applied to the founders (participants,
shareholders) of the debtor, the debtor’s head
or others in the event of failure debtor’s
property. The liquidator is entitled to file a
claim against third parties who bear a
subsidiary liability for the debtor’s obligations
in connection with bringing to bankruptcy
according to the law.

In particular, the subsidiary liability is
stipulated by the p. 7 of the Article 77 of the

*' [Ipo BiZHOBIEHHS IIATOCHPOMOMKHOCTI

OopkHMKa ab0 BU3HAHHA HOro OaHKpPyTOM: 3aKOHY
VYkpaiau Big 14.05.1992 p. Ne 2343-XII // Bigomocri
BepxosHoi Paagu Ykpainu. — 1992, — Ne 31. — Cr. 440.

2 TIpo BHeceHHs 3MiH 10 3aKoHY YKpaiHu
«[Ipo BIITHOBJIICHHS TUIATOCTIPOMOXHOCTI OOpI)KHUKA
a00 BU3HAHHA Horo OaHKPYTOMY»: 3aKOH YKpaiHW BiX
22 rpymns 2011 p. Ne 4212-V1 // Binomocti BepxoBHoi
Pann Yxpaiaum. — 2012. — Ne 32-33. — Cr. 413.
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Commercial Code of Ukraine, the Article 176
of the Civil Code of Ukraine for the state as a
founder of legal entities of public law (state
institutions, state enterprises); the Article 553
of the Civil Code of Ukraine for the guarantor
under the surety contract; by the paragraph 5
of the p. 1 of the Article 1 of the Law of
Ukraine «On State and Private Partnership»
dated from July 1, 2010** No. 2404-VI for the
state partner under the obligations of the
company or business entity in accordance
with the agreement concluded within the state
and private partnership; p. 1 of the Article 119
of the Civil Code of Ukraine, p. 1 of the
Article 66 of the Law «On Business Entities»
for the members of no-imited company and p.
1 of the Article 133 of the Civil Code of
Ukraine, p. 1 of the Article 75 of the Law
«On Business Entities» for the commandite’s
members that are jointly held a subsidiary
liability with all of their assets under the
obligations of the company, etc. The
proportion of these requirements s
determined by the difference between the sum
of the creditors’ claims and the liquidation
mass.

According to the paragraph 2 of the
Part 5 of the Article 41 of the Law «On
Restoring Debtor’s Solvency or Declaring it

Bankrupt» the subsidiary liability for its

3 TIpo nepKaBHO-IPHBATHE TAPTHEPCTBO:
3akon VYkpainm Big 01.07.2010 p. Ne 2404-VI //
Bimomocti BepxoBuoi Pagu Ykpainu. — 2010. — Ne 40.
—Cr.524.
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obligations can be imposed on the founders
(participants, shareholders) of the debtor —
legal person or other persons in case of
bankruptcy of the debtor caused by the fault
of its founders (participants, shareholders) or
others who are entitled to give binding
instructions to the debtor or otherwise have
the opportunity to determine its validity. In
these rules the law does not specify the term
«other persons» («others»). So the range of
«others» who are entitled to give binding
instructions to the debtor or otherwise have
the opportunity to determine its validity is
determined in each case separately.

A number of amendments to the
legislation of Ukraine was made according to
the Law of Ukraine «On the Amendments to
Certain  Legislative Acts of Ukraine
Concerning the Ultimate Beneficiaries of
Legal Entities and Public Persons» dated from
October 14, 2014 No. 1701-VII. There was
the concept of «the enterprise’s ultimate
beneficiary» among them, which was then
renamed by the legislator in the term of «the
ultimate beneficial owner (controller) of a
legal entity».

According to the Article 64" of the
Commercial Code of Ukraine® the term of
«the enterprise’s ultimate beneficiary» was
enshrined in the law. An obligation of the

enterprises, except state and municipal

#* Tocromapebkuii Koneke Yipainu Big 16
cigas 2003 p. Ne 436 -1V / BinomocTi BepxoBuoi Paau
Vkpainu. — 2003. — Ne 18. — Cr. 144.
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enterprises, to establish the ultimate
beneficiary, regularly update and store
information about it and give it to the State
Registrar in cases and to the extent provided
by the Law of Ukraine «On State Registration
of Legal Entities and Individuals -
entrepreneurs», has been defined. The data
that makes it possible to establish the ultimate
beneficial owner (controller), is the
information about an individual, which
includes the last name, name and middle
name (if any) of an individual (the
individuals), the country of his (their)
constant residence and the date of birth.

The term of «ultimate beneficiary» is
defined in the law of Ukraine «On the
Prevention and Counteraction the
Legalization (Laundering) of Illegally
Obtained Incomes, Financing Terrorism and
the Spread of the Mass Destruction Weapons»
dated from October 14, 2014 No. 1702-VII .
According to the Article 1 of the Law the
ultimate beneficial owner (controller) is an
individual, who has the ability to exercise
decisive influence over the management or
business activities of a legal entity directly or
through others irrespective of the formal

ownership.

It is carried out, in particular, by:

% IIpo 3amobiranHs Ta MPOTHIIIO Jerami3amii
(BiAMHMBaAHHIO)  JIOXONIB, OJIEP)KAHUX  3JOYNHHUM
nUIIXoM, (iHAaHCYBaHHIO TEPOpHU3MY Ta (piHAHCYBaHHIO
PO3MOBCIO/DKEHHST 30p01 MAacOBOTO 3HHINEHHS: 3aKOH
VYkpainu Big 14.10.2014 p. Ne 1702-VII // Bimomocri
Bepxoroi Pagu. —2014. — Ne 50-51. — Cr. 2057.
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. the exercising the possession or
use right of all assets or its significant share;

. the right of decisive influence
on the formation of the staff, voting results, as
well as any transactions that provide the
opportunity to determine the conditions of the
economic activity;

. the right to provide binding
instructions or to carry out the management
functions;

. the direct or indirect (through
other individual or legal entity) ownership of
the share in the legal entity of the 25 percent
or more of the share capital or the right to
vote in the legal entity by one person
independently or together with the related
individuals and / or legal entities.

Herewith the ultimate beneficial
owner (controller) can not be a person, who
has the formal right to 25 percent or more of
the share capital or voting rights in the legal
entity but is an agent, nominee (nominal
holder) or is only an intermediate agent for
such a right.

Paragraph 3 of the Article 53.1 of the
Civil Code of Russian Federation with
amendments stipulated by the Federal Law
dated from May 5, 2014 No. 99-FZ «On
Amendments to the Section 4 of p. 1 of the
Civil Code of Russian Federation and on

Becoming Invalid of Certain Provisions of
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Legislative Acts of Russian Federation»*®
came into legal force September 1, 2014.
They stipulate that the ultimate beneficiaries
of the company are responsible for the
obligations of the controlled by them
enterprises without the preliminary stage of

such companies’ bankruptcy.

** O BHeceHMH M3MCHCHHH B I7aBy 4 4acTH
nepBoit  I'pakmanckoro  koxekca  Poccuiickoi
Odenepanii ¥ O NPHU3HAHUU YTPATUBIIMMU CHITY
OTIENILHBIX ~ TIOJIOKCHUI  3aKOHOJATCILHBIX  aKTOB
Poccuiickoit @enepanun: DenepaibHbIA 3aKOH OT 5
mas 2014 No 99-®3. DnexTpoHHBIH pecypc. Pexum
JIOCTyTIA!
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 1
62608/

Recht der Osteuropdischen Staaten; ReOS 03/16
www.ReOS.uni-goettingen.de

137



Oleksandra Viacheslavivna Kolohoida

The Law of Ukraine «On
Amendments to Certain Legislative Acts of
Ukraine Concerning the Liability of the Bank
Related Personsy dated from March 2, 2015%
came into force on March 8, 2015. It was
adopted in order to increase the liability of the
bank related persons (mainly managers and
supervisors of the bank), who make decisions
that have consequences for the banks’
financial condition, to improve banking
supervision and to protect the depositors and
creditors’ interests. The law amended the
Article 52 of the Law of Ukraine «On Banks
and Banking Activity», under which the bank
related persons are:

1) supervisors of the bank;

2) persons with a substantial participation
in the bank, and those through whom these
persons carry out the indirect ownership of
the bank qualifying shareholding;

3) bank managers, the head of the internal
audit, heads and members of the bank
committees;

4) bank related and affiliated persons,
including members of the banking group;

5) persons who have qualifying
shareholding in the related and affiliated
persons of the bank;

6) the heads of legal entities and bank

managers, who are related and affiliated

27 IIpo BHeceHHA 3MiH 70  JEIKUX

3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHW IOAO BiIIMOBITaILHOCTI
MoB’si3aHUX 13 O0aHkoM oci0: 3akoH Ykpainm Bimg 2
Oepesnst 2015 pokxy Ne218-VIII // Bimomocri
Bepxosnoi Pagu. — 2015. — Ne 17. — Cr. 122.

Concept of Shadow Directors’s Liability

persons of the bank, the head of the internal
audit, the heads and members of the
committees of these persons;

7) associated persons of individuals
mentioned in paragraphs 1-6;

8) legal entities, where the individuals
mentioned in this paragraph are managers or
owners of the qualifying shareholding;

9) any person, through whom the
transaction in the interests of the persons
mentioned in this paragraph is conducted and
on whom the persons referred in this
paragraph influence during such a transaction
through labor, civil and other relations.

Undertaken agreements with the bank
related persons may not provide the
conditions that are not the current market
conditions. Such current market conditions
are determined in accordance with the Article
52 of the Law of Ukraine «On Banks and
Banking Activity». Concluded by the bank
agreements with the bank related persons on
terms that are not the current market
conditions are invalid from the moment of
their conclusion.

According to the paragraphs 5 and 6 of the
Article 58 of the Law «On Banks and
Banking Activity» the bank related person
can be brought to a civil, administrative and
criminal liability for violating the law,
including regulatory acts of the National Bank
of Ukraine, carrying out risk operations that
threaten the interests of bank depositors or

other creditors, or making the bank to an
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insolvency. The bank related person is
responsible by his property for the guilty
actions or the omission that led to the bank's
damages. If the bank related person by his
actions or ommission made damages to the
bank and the other bank related person
directly or indirectly received the property
gains as a result of these actions or omission,
these persons are jointly liable for the caused
damage.

The amendments to the legislation
concerning the disclosure of the ultimate
beneficial owners, bankruptcy law, the
implementation of the responsibility of the
bank related persons, in my opinion, are
aimed at implementing in the future
legislation of Ukraine of the concept of
liability of shadow directors for damages
caused by the joint stock company. Further
author’s articles will be directed to the
research of corporate responsibility of

persons, who manage a joint stock company.
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Der aktuelle Stand des Systems des Schutzes personenbezogener Daten und neue Herausfor-

derungen fiir seine Stirkung

Volodymyr Olexandrovych Krut

Leitender Spezialist der Abteilung
fiir die Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen und Protokoll im
Sekretariat des Menschenrechtsbeauftragten

der Verchovna Rada der Ukraine

In diesem Beitrag werden die Wirkungen des ukrainischen Systems des Datenschutzes in der Phase
seiner Einflihrung untersucht. Der Autor beleuchtet die Entwicklungstendenzen und die Besonder-
heiten der Feinangleichung an die Standards des Europarates. Beispiele illustrieren die Unzulidng-
lichkeiten der rechtlichen Ausgestaltung, die aus der Heranziehung wegen VerstoBBen gegen die
Datenschutzvorschriften nach Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht resultieren.

Anlass fiir diesen Beitrag ist die Erkenntnis, dass der Schutz personenbezogener Daten ein voll-
kommen neues Rechtsphdnomen in der Ukraine ist, die Absicherung einer leistungsfdhigen staatli-
chen Datenschutzverwaltung aber die Beziehungen zwischen Staat und Biirger auf hohem Niveau
gewihrleistet, da Letztere in ihren Personlichkeitsrechten und Privatleben unangetastet bleiben.

Es wird ein Akzent darauf gesetzt, dass im System der Staatsverwaltung eine gro3e Anzahl staatli-
cher Organe und Beamten auf die eine oder andere Weise mit der Datenverarbeitung befasst sind,
was die Sammlung, Registrierung, Speicherung, Aufbewahrung, Anpassung, Anderung, Aktualisie-
rung, Nutzung und Verbreitung personenbezogener Daten umfasst. Da die staatlichen Behdrden und
thre Beamten im Zusammenhang mit den ihnen eingerdumten Befugnissen personenbezogene Da-
ten iiber einzelne Personen oder Gruppen von Personen anhédufen, tragen sie eine grof3e Verantwor-
tung dafiir, dass keine rechtswidrige Verbreitung dieser Daten oder deren zufillige Verdnderung
geschieht.

Im Ergebnis zeigt diese Untersuchung, dass die Notwendigkeit von Vorschldgen fiir eine Feinkor-
rektur der ukrainischen Gesetzgebung besteht um ein effektives Funktionieren des ukrainischen

Systems des Schutzes personenbezogener Daten zu befordern.
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CTaHOBJICHHSI HALIOHAJILHOI CHCTEMH 3aXMCTY MEPCOHAJILHUX JAHUX

Ta HOBI BUKJIMKHU HA LJISXY il yI0CKOHAJICHHS

Kpymo Bonooumup Onexcanoposuu

Tonosnutl cneyianicm 6i00iny cnispoOOIMHUYMBA 3 MIHCHAPOOHUMU

Opeanizayismu ma npomoxonibHo2o 3abe3nevuents Ynpaeninus

MidicHapoownozo cniepobimuuymea Cexpemapiamy

Ynoesnosasicenoeo Bepxosnoi Paou Ykpainu 3 npas 1oounu

CTpiMKHii pO3BUTOK iH(POPMALIHHIX
TEXHOJOTIM HampukiHii XX CTONITTA Ta
OB’ sI3aHE 13 HUM TPAHCKOPJIOHHE

pO3MOBCIOKEHHST  1H(oOpMaIli  ToKiIaio
[OYaTOK BUHWKHEHHIO HOBUX BIJHOCHH,
NOB’SI3aHUX 13 3aXHUCTOM MEPCOHAIBHHUX
JaHux. B pe3ynapTari  TEXHOJOTIYHOTO
nporpecy

JIFOCTBA B110YyBaIOTHCS

CTIOCTEPEIKEHHS Ta MepeXOTUICHHS
indopmamii,  ¢akrtiB,  imed,  MOTIAMIIB,
3MIMCHIOEThCS ~ 30€piraHHs — JaHWUX, 110
CTBOPIOE 3HAUYHI BUKJIMKH ISl JIEpP’KaBHO-
MPaBOBOTO pEryJtoBaHHSA y cdepl 3aXucTy
MEPCOHATBHUX JTAHUX.

OCKUNBKM ~ 3aXHCT  MEPCOHATBLHUX
JaHUX € aOCONIFOTHO HOBHM SIBUIIEM ISt
VYkpainu, 3a0e3nedyeHHs: e(peKTUBHOT CUCTEMHU
3aXUCTY MePCOHATBHIX JTaHUX
rapaHTyBaTHME BHUCOKHUM pIBEHb BITHOCHH
MDK JEp’KaBOl0 Ta TPOMAJSTHUHOM, B OCHOBI
SIKUX 3HAXOJUTUMETHCS HETMOPYIIHICTh MpaBa
0co0M Ha HENOTOPKAHHICTh JO MPUBATHOTO
xuTTsA. OHAK, 3 OISy Ha CBOIO HOBH3HY, B

YKPaiHCbKOMY CYCHIJIBCTBI CIIOCTEPITa€ThCs

JI0BOJII  HEBUCOKMH  piBeHb 3HaHb Ta
pPO3yMiHHSI 3aKOHOJIaBCTBa YKpaiHu Ta Panu
€Bponu 'y cdepl 3axUCTy MEPCOHATHHUX
JaHUX.

[IutanHs, nNOB’sA3aHI 13 3aXHCTOM
MEePCOHANBHUX  JIAHUX,  JOCIIHKYBaJIHCh
TaKUMHU BITYM3HSHUMH HayKoBIsIMH, sK: O.
Koxanosceka, I'. bminoBa, B. bpmxkko, I
Boiiko, B. Jlinkan, P. Kamoxuumii, T.
Kocrenpka, M. llepOaTiok Ta iHIIUMU, TPOTE

JTUHAMIYHUNA PO3BUTOK 3aKOHOJABCTBA PO

3aXUCT MNCPCOHAJIBHUX ITaHUX, BHCCCHHA 10

HBOT'O 3MiH, 3YMOBJIIOKOTb JACTAJIbHO
S3YIIMHUTUCH Ha OCOGHHBOCTHX
(G yHKITIOHYBaHHS CUCTEMU 3aXUCTY

MEPCOHANTBHMX JaHUX B YKpaiHi.
BiamoBimHO MeETOIO HAmIOl CTaTTi

CTaHC I[OCJIi,Z[)KeHHH CTaHOBJICHHA

HaIllOHAJILHOT CHCTEMU 3aXUCTYy

NEPCOHAJIPHUX JaHUX, TCHACHII 11 PO3BUTKY,

a TaKOXK BJOCKOHAJICHHA

nporeypu
IOPUTATHEHHS O  BIANOBIAAJIBHOCTI 32
NOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA 13 HABEACHHIM

okpeMux mnpukiamgiB. Ha nymxy aBTopa
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CTaTTi, pPO3yMiHHSA rpOMaJITHAMH,
JIep’KaBHUMHU OpraHaMd Ta I0CaJOBHUMHU
ocobamMu, a TaKOX IOPUIMYHUMH OCOOaMH,

0 3OIACHIOIOTH CBOK  IISUIBHICTE HA

TepuTopii  YKpaiHM, OCHOBHHUX  BHUMOT
3aKOHOJIaBCTBA Ta 0co0IMBOCTEH
(GyHKLIOHYBaHHS CUCTEMH 3aXUCTY
HepCOHATILHUX JTaHUX CTIpUATHME

MIJBUIICHHIO PIBHA JOTPUMaHHS IpaBa
KO)KHOTO Ha TOBary J0 OCOOHCTOro i
CIMEHHOTO KUTTS, 10 TAPAHTYETHCS CTATTEIO
32 Koucruryrii Yxpainu' .

KirouoBum CTPUIKHEM y
CTaHOBJICHHI 1H(OpMAIiITHOTO CyCIiIbCTBA, Y
BpEryJIIOBaHHI MIPaBOBITHOCHH B
iHpopmMmariifHii cdepi Ta 3axXHWCTI mpaB 1
CcBOOO JIIOJMHU Ta TPOMAISIHIHA € JepKaBa.
Came pnepkaBa BHUCTYMAa€ KOOPAUHATOPOM
MOBEIHKH YYaCHHKIB iHOopMaIIHHUX
BIJIHOCHH, 3aKOHOJABIIEM, IO 3a0e3reuye
MpaBOBI  3acagud  PO3BUTKY  BiAMOBIIHUX
MPAaBOBIIHOCHH,  IOPUAWUYHUM  TapaHTOM
peamizamii mpaBa Ha iH(OpPMAIIiIO, 37aTHUM
3aXHUCTUTH Cy0’€KTIB npaBa BiJl
HECaHKITIOHOBAHOTO JOCTYIYy 10 iH(opMaIlii,
320€3MeYnTH HEJOTOPKAHHICTh TPUBATHOTO
KUTTS JIOJWHH, peaii3allifo TpaBa Ha
IHTEJIEKTYaIbHY BJIACHICTh B 1H(OpMaIliiHii
chepi, a TakoX 3a0€3MEUYUTH  YMOBH

KOHKYPEHTO3JaTHOCTI B iH(opMamiiHii

Koncrutymis Ykpainu [Enekrponnmii pecypc]. —
Pexxum JIOCTYILY:
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96
-%D0%B2%D1%80.
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1HIYyCTpI, npaBuia (yHKITIOHYBaHHS
iHpopmauiiinux cucrteM. Ponbp  nmepxkaBu
MOJISITa€ TaKOX Yy BCTAHOBJICHHI OallaHCy MiX
PO3BHTKOM KOHKYpPEHIIii B iH(poOpMamiiHii
raxy3i Ta 11 BperyJloBaHHSAM, CBOOOJIOIO
CIIOBA, BITbHUM BUPAKEHHSM CBOIX TOTJISIIIB
1 TepeKOoHaHb Ta 3aXHCTOM CYCHIUIBHHX
1HTepeCiB, HAIIOHAIBHOI O€3MeKH, pemyTarlii
a60 1paBa KOHKPETHO JIFOMHI .

B VYkpaini po3BuTOK iH(popMamiifHux
TEXHOJIOTI  SIK  TpPaBUJIO  BUIEpEIkaB
JepkaBy y il CIIPOMOXKHOCTI 10 CBOEYACHOTO
Ta e()eKTUBHOTO BPETYJIIOBAaHHS BiTHOCHH B
iHpopmaniiiHiii cdepi. JuHamika pPO3BHUTKY
CyCIIUIBHUX  BIIHOCHMH, TIOB’SI3aHMX 13
30upaHHsAM, 30€epiraHHsM, BUKOPUCTAHHSIM Ta
nomupeHHsM iHpopmanii mpo ocoly, Tak
CaMo «IAMITOBXHYIIa» JIePKaBY IO AaKTUBHUX
il 100 YIOCKOHAJEeHHS HOPMaTUBHO-
mpaBoBOi 0a3u 13 3a0e3MedYeHHs] 3axXUCTy
MEePCOHANBHHUX JAaHUX B KOHTEKCTI BUKOHAHHS
nonoxkenb crareit 3, 32, 34 Koncrurymii
VYkpaiau. CBiTYEHHSIM IIHOTO CTaj0 BHECCHHS
y 2008 pomi rpymnor HApOAHUX IEMyTaTiB
Vkpainu llleBuykom O. b., JIutBuaum B. M.,
ITonoxanom B. I., Camoitnuk K. C. npoekry
3akoHy Ykpainu «IIpo 3axucT nepcoHaJbHUX
JTAHUX», K1 y CBOIH MOSICHIOBAIBHIN 3amuCIli
70 3aKOHOMNPOEKTY BKa3yBald Ha HAasBHICTh

«O1mbII HIXK JBOX JECATKIB 3aKOHIB YKpaiHU

2 PBoiiko 1. HaykoBa crarrs: «OxopoHa ii
3aXUCT TEPCOHAIBHUX JaHWX  aJMIiHICTpPATUBHO-
MIPaBOBUMH 3axonamMu» // BicHuk Axanemii mpaBoOBUX
Hayk Ykpaiam —2011. — Ne 4. — c. 146.
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y 1k cdepi, 0THaK BC1 BOHU HE MAJIA YiTKOTO
Ta  CKOpENbOBAHOTO 3  €BPOMNEHUCHKUM
3aKOHOJIABCTBOM BH3HAUEHHS IMEPCOHAIBHUX
JAHEXY" .

B pesyaprari po3risgy OO
nutanHs 01.07.2010 BepxoBHa Paga Ykpainu
npuiiHsia 3akoH Ykpainu «lIpo 3axwmct
MEePCOHAIbHUX I[aHI/IX»4 1 Bxe 06.07.2010
parudixysana Konsenuiro Pagu €Bponu mpo
3axXUCT 0Ci0 y 3B’A3Ky 3 aBTOMAaTH30BaHOIO
00poOKOI0 TepCcOHANBHUX HaHUX (mam —
Konenist Paxu €sporm 108)° . Taki kpokn
3aKOHOJIAaBYOTO OpraHy Hamoi Jep)KaBu
NOKJIAIM TOYaTOK (DYHKIIIOHYBaHHS HOBOT
IpaBoBOi 0a3u JEp>KaBHOTO PEryJIOBaHHS
BIJIHOCHH JIFOJIUHU, CYCITJIbCTBA Ta JIEPIKABH Y
cdepi 3aXHUCTy MePCOHATBHUX JaHUX.

OCOOMUBICTIO LILOTO IPOILECY CTAI0
OlHOYacHe HAOyTTS  YMHHOCTI  3aKOHY
Vkpainu «lIpo 3aXUCT nepCOHATBHUX TaHUX)
ta Kousenuii Pagum €Bponm 108, a came
o0uBa JOKyMeHTa BCTynwid B cuity 01 ciuns
2011 poxy. Ha mamy aymKy, OZHOYaCHICTh
TaKMX M € HEeBUINAJKOBOIO, 1 Oyma

HalpaBJICHa 3aKOHOAABYMM  OpraHoM Ha

3 TTosicHIOBaNbHA 3aIHCKA 110 TPOEKTY 3aKOHY
YkpaiHu  npo  3aXMCT  NEPCOHANBHUX  JTAaHUX
[Enextponnuit  pecypc]. — Pexum  pmoctymy:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf351
1=32124.

* 3axon Vkpainu «IIpo 3aXHCT IEPCOHANBHUX
naHux». // O¢iniiiauit BicHuk Ykpainu. — 2010. — Ne
49 — C. 199.

> . KoHBEHIIis PO 3aXKCT 0Ci6 y 3B’S3Ky 3
aBTOMaTH30BaHOIO OOpOOKOI0 IMEepPCOHATBHUX ITaHUX
[Enextponnuit  pecypc]. — Pexum  moctymy:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994 326.
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TrapMOHI3AIlII0 Ta TOAAJBIIE YIOCKOHAICHHS
HAI[IOHAJILHOTO 3aKOHOABCTBA hi (0]
€BPOIENUCHKUX CTAHAAPTIB y LI Tamys3i.

Onnaxk, HE3BaKao4u Ha  IIg,
YHUKHYTH  HEJOJIKiB, HETOYHOCTEH Ta
HEY3TO/DKEHOCTEH MpU MPUMHATTI 3aKOHY He
BJAJIOCh, III0 HacaMmIepel IOB’si3aHe 13
OpakoM JOCBily HOPMOTBOPYOCTI y Taiys3i
3aXUCTy TEPCOHAIBHUX JIaHUX 1 HOBHU3HOKO
cammx BiJTHOCHH B YKpaTHCHKOMY
cycrisbeTBi. [ Bke 22.04.2011 poky Ykazom
[Ipesunenta VYkpainu Ne 494/2011 Oys
3arBep/keHuid  HarioHanpHuii  mmaH 3
BukoHaHHs [lmany ni momo mibepanizarmii
€pponericbkuM COI030M Bi30BOTO PEXUMY
st YKpainu, MyHKT 36 sIKOoro 3000B’s13yBaB
BHU3HAUCHI JIEpP’KaBHI OpPTaHU BXKUTU 3aXOMiB
00 yIOCKOHAJICHHS 3aKOHOJABCTBA IIPO
3aXUCT NEePCOHAIBHUX JaHUX Ta
3a0e3nedeHHsT (YHKIIOHYBAaHHS JCP>KaBHOTO
Oprany 3 TMUTaHb 3aXHCTy IEPCOHATBHUX
nannx’.

[Topsia 3 M, y 2012 porri ekcnepTu
€Bponeiickkoro  Coro3y  Hajgaiaud  CBOi
BUCHOBKHM III0I0 HEOOXITHOCTI Meperismy
MOJIOKEHb 3aKOHY Ta TPHBEACHHA iX ¥
BIJIMOBIIHICTH JI0 CTaHIAPTIB €BPOIEHCHKOTO

Coro3y 7, € OJHHUM 13 OCHOBOIIOJIOKHHUX

%  Vka3 mnpesumenta  Yipaimum  «IIpo

HamionaneHuii mwian 3 BukoHaHHs [lmany nil momo
mioepamizamii  €Bponeiicbkum  Coro30M  Bi30BOTO
pexxuMy s Ykpainn» Big 22.04.2011 Ne 494/2011 //
Odimiitanii Bichuk Ykpainu. —2011. — Ne 32 — C. 12.

7 BrpoBamKeHHST €BpPOMEHCHKOT ONITHKH
cycimctBa B VYkpainmi. [ocsraenus 2012 poky i
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JOKyMEeHTIB y miii chepi € Jlupexkrtuna
Ne95/46/€C Bin 24.10.1995 «IIpo 3axmcr
¢iznyanux ocié mpu o0podii NMepCOHATBHUX
JAHUX 1 TMPO BUIbHE TMEPEMIIIEHHS TaKUX
JaHuX». 3 METO0  TNpPUBEIEHHS Yy
BIJIMOBIAHICTh 3aKOHOJIABCTBA TMPO 3aXUCT
NEepCOHANBHUX JaHUX A0 BUMOr KonBeHIil
Pamu €Bponu 108 y mepiox 3 2011 mo 2015
poku 1o 3akonHy Ykpainu «lIpo 3axuct
NEPCOHANIBHUX JIaHUX» OyJIM BHECEHI CYTTEBI
3MiHH, SIKUMH, CepeJl 1HIIOoro, 3MiHeHO chepy
nii 3aKoHy, YTOUYHEHO BHU3HAYCHHS TEPMIHIB,
PO3MIUPEHO MMiICTaBH 0OPOOKHU TTEPCOHATTBHUX
JaHUX, nepeaano MIOBHOBa)KEHHS
KOHTpONbHUX  ¢yHKUid Big [epxaBHOl
ciyxOu  YkpaiHu 3 TOUTaHb  3aXHCTY
NEePCOHAIBHUX  JAaHUX JO0  KOMIIETEHIIT
YnosHoBaxxeHoro BepxosHoi Panu Ykpainu 3
IpaB JIIOJUHU, a TAKOXK BIIIYYEHO HOPMY TIPO
CTBOpEHHs  cmeuianpHoro  Jlep»aBHOrO
peectpy 0a3 MEepCOHATbHUX NAaHUX — €IUHOI
nep:kaBHOT 1H(oOpMaLiiHOI cuctemMu 300py,
HAKOMWYEeHHs Ta OOpoOKM BioMocTell Mmpo
3apeecTpoBaHi 0a3u MEPCOHATILHUX JaHUX.
3akagarouu  €BPOMEHChKl IIHHOCTI
npaB JIIOJUHHU, YKpaiHa 3000B’SI3y€ThCS HE
JUIIE BTUTIOBaTH Y CBOE 3aKOHOJABCTBO
HopmH 1 npuHnumu KouseHmii Pagu €Bponu

108, ymockoHatOBaTH WMOTO BIAMOBITHO [0

pimens  €Bponeiickkoro Cyny 3 mpaB

pexkomeHmanii  mo-mampmmx  gid  [EmexTpoHHMIA
pecypc]. - Pexum JIOCTYIIY:
http://euroosvita.net/prog/data/attach/2576/ukraine_ukr
_enp_implemenetation.pdf
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JIOUHMA, a W OYEBHIHO, IO HAIIINA JepkaBi
noTpioHO Oyne PO3MIUPIOBATH Ta

MOTINOIIOBATH HaI[IOHATIbHY CUCTEMY

3aXUCTY MIePCOHAIBHUX JaHUX y
BIZIITOBITHOCTI bi o) 3aKOHO/IaBCTBA
€Bpormeiickkoro Corw3y, B OCHOBiI SIKOTO
3aKJIaICHUI TIPUHIIATL 3a0e3MeYeHHS
OJIHAKOBO BHCOKOTO PIBHSA 3aXHCTy IIpaB 1
CBOOOJT JIFOAMHHU 1 TPOMAIsHUHA JUIsI BCIX
nepxas-uieHiB €C.

BaxxnuBUM TO3UTHBHUM KPOKOM Ha
IAXY PO3BUTKY  YKPAiHCBKOI  CHUCTEMU
3aXUCTy  MEPCOHANTBHHX  JaHUX  CTaJIo
npuHATTA 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeceHHs
3MIH JI0 JACSKUX 3aKOHOJ/IaBUMX aKTiB YKpaiHU
010 YIOCKOHAJIEHHS CHCTEMH 3aXHUCTy
nepcoHaIbHUX JaHux», konu 3 01.01.2014
MOBHOB)XCHHS KOHTPOJIbHUX (QYHKLIA 3a
JOTPUMAaHHIM 3aKOHOJIaBCTBa OyiIM TepeaHi
710 KOMTIeTeHIIii YTIoOBHOBa)keHOTO0 BepxoBHOT
Paqu  VYkpainm 3 mpaB  oaMHM  Ta
YIOCKOHAJICHO TOPSIOK TPUTSATHEHHS 10
aJAMIHICTPAaTUBHOI BiJMOBIAAJIBHOCTI 3a HOTO
MOPYIICHHS.

Takuii Kpox He numie 3a0e3neunB
JOTPUMAaHHS Ykpainoro [PUHLIUITY
HE3QJICKHOCTI HArJS0BOTO OpraHy, ajle i
J03BOJIMB  YIIOPSIIKYBAaTH  TIOBHOBRKCHHS
YHOBHOBOKEHOTO 3 TpaB JIIOJWHU 34
3IACHEHHSM KOHTpOI0. BiacHe ToMy aBTOp
crarTi BBaxkae, mo gara 01.01.2014 crana

3aBCPUICHHAM OCHOBH

dbopmyBaHHS

YKPaiHCBKOI CUCTEMU 3aXUCTY IEPCOHATIBHUX
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JaHUX Ta 3 bOI'O MOMEHTY PO3IOYaBCs eTan
peamizanii, 3acTOCyBaHHS, JIOTPUMAaHHS Ta
BUKOHAHHS HOPM 1 IPUHIUIIB, TIOB’3aHUX 13
30upaHHsAM, 30€epiraHHsIM, BUKOPHUCTAHHSIM Ta
MOIIMPEHHSIM 1H(hOopMaIlii mpo ocoOy.
ITpoBeneni VYkpaiHoro 3MiHU
3HAWNUIA TIO3UTUBHUM BIATYK Yy IIOCTIH
IIOIIOBI1 €Bponencbkoi Kowmicii BIJI
18.12.2015, nynkr 2.3.4 sKoi BKa3ye Ha
BUKOHAHHS  KpUTEPIiB  MIOJO  3aXHCTY
TepCOHANBHIX AaHuX . OJHAK, HE AUBIISUNCH
Ha Te, IO 3aKOHOJABCTBO VYKpaiHM Mpo
3aXUCT MEPCOHATBHUX JAHHUX Y TMEepeBaxHIl
OUTBIIOCTI HOTO TIONOXKEHh TMPUBEIACHE Y
BIJIMOBIIHICTh 70 CTaHmapTiB Pamu €Bpomnw,
[I€ HE O3Hayae, [0 BOHO HE HOTpedye
NOJAJIBIIONO yAOCKOHAJIEHHS, a TOMy Le

NUTaHHA 1 y MailOyTHROMY OyJie 3aJIMIIATUCh

pPEAMETOM IIOCIIKEHD BITYM3HIHUX
HAyKOBIIIB Ta €KCIIEPTIB.
B IOPIYHHUX JIOMOBIAAX

YnosHoBaxxeHoro BepxosHoi Panu Ykpainu 3
IpaB JIOJUHU IIPO CTaH JOJAEP)KAHHA Ta
3aXMCTy TMmpaB 1 cBOOOA  JIIOAWHHM 1

rpoMansiHiHa B Ykpaini 3a 2014 pik ‘ta 3a

¥ Ilocra nomosine €Bpomneiicekoi Komicii mpo
Xil BUKOHaHHS YkpaiHoro Ilnmany niii mozpo uniGe-
pamizanii €C BizoBoro pexxumy COM(2015) 905 Bix
18.12.2015 [Enektponnuii pecypc]. — Pexxum goctymny:
http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=

247754429
9

[[Mopiuna mOMOBiNE  YTIOBHOBa)KEHOTO
BepxoBnoi Pagu Ykpainu 3 mpaB JIIOAUHU MPO CTaH
JMoep)KaHHS Ta 3aXHCTy TpaB 1 CBOOOA TIOAWHM i
rpoMansgHuHa B YkpaiHi 3a 2014 pik, c. 225-226
[Enextponnuit pecypc]. — Pexum gocrymy: fi-
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2015 pik ' OmGymcMmeH 3Beprae yBary Ha
3HAa4YHY KUIBKICTh CKapr, IKY BiH OTPUMYE BiJ
IPOMAJIsIH Ta IOPUIMYHUX OCi0, OB’ A3aHUX 13
00poOKor0 MIePCOHAILHUX JTAHUX y
¢dinancoBiit chepi, ocBiTi, y chepl KUTIOBO-
KOMYHAIIbHUX TOCIYr Ta Mepexi I[HTepHer.
SIkmo y mepmux TpboX — (iHAHCH, OCBITa,
KKII — nmopymH#KiB BUMOT 3aKOHY MOKHA
BCTAaHOBUTH HIISIXOM NIPOBEICHHS
BIJNIOBITHUX MEPEBIPOK Ta MPHUTATTH iX 0
BiJIMOBIAAILHOCTI, TO HE3aKOHHE MOIIMPEHHS
MEPCOHATBHUX JaHWX y Mepexi [HTepHer B
YKpaiHCBKOMY  CYCHUIBCTBI ~ 3aJUIIAETHCS
MPAKTUYHO OE3KapHUM.

beskapHicTh, HacaMmIiepe, OB’ si3aHa
13 TuM, MmO ocoly, sKa TMOIHUPHIA
MEepPCOHANBHI JaHi, MOXe OyTH CKJIaIHO
BCTAHOBUTH, OCKUIBKH JOMEHHE iM’sl CailTy,
JIe¢ HE3aKOHHO TOIIMPEHI TEepCOHaIbHI JaHi,
3apeecTpoBaHe B IHIINK  JepXkaBi, a
iHpopMallisg, HagaHa XOCTUHT-IIPOBaiepoM
00 0coOM, fKa 3apeecTpyBaja JIOMEHHE
iM’s1, MOJKE HE BIANOBIAATH MiHCHOCTI.

st 60poThOM 3 TaKMMH BUITaIKAMHU
3aKOHOJIABCTBO 1HIIHMX JiepXaB mependadae

MeXaHi3M 3/iiCHEHHS OJOKYBaHHS JIOCTYILY

n0 BeO-cTopiHKM abo 11 BumaneHHs. [{mns

le:///C:/Users/User/Downloads/Dopovid 2015 10b%2
0(4).pdf.

10

Ilopiyna OMOBiAE  YTMOBHOBa)XXEHOTO
BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npaB JrOAMHU IPO CTaH
JOJIep)KaHHA Ta 3axWCTy TpaB 1 CBOOOA IIOOUHH i
rpoMaasHuHA B YKpaimi 3a 2015 pik, c. 118-120
[Enextponnuit pecypc]. — Pexum gocrymy: fi-
le:///C:/Users/User/Downloads/Dopovid 2016 _final%?2
0(1).pdf.
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OOTO  HAIVISIIOBUM ~ OpraH  CHOYaTKy
3BepTa€ThCA 10 anaMiHicTpamii cailTy 3
BUMOTOIO (mpunucom) BUJIATTH
iH(opMarlito, Mo Nopyirye npaea cyd’ekTa Ha
3aXUCT NEPCOHAIBHUX MJaHMX. Y BHIIAJKY
BIZICYTHOCT1 peakIlii HariasaoBuil opran abo
CaMOCTIHHO OJIOKY€e OCTYI 10 CTOPIHKH, 1€
MICTATHCSI HE3aKOHHO TOITUPEH] MePCOHANIbHI
JaHi a0 3BEPTAETHCS 3 MIEI0 METOO JI0 CY1Y,
SAKUM TmpuiiMae BiamoBiaHe pimeHHs. [lpu
[bOMY, SKIIO HATJSIIOBUN OpraH 3IiiCHIOE
OJIOKYBaHHS ~ CaMOCTIHHO, ocoba,  sKa
po3MicTHIIa BiAMOBIAHY 1H(pOpMaIlito Ha BeO-
caiiTi Mae TpPaBO OCKApXKUTH Taki aii a0
cyny'.

Y mpoMy 3B’SI3KY, 3  METOIO
3a0e3nedeHHsl 3axUcTy IpaBa oco0uM Ha
NPUBATHICTb, HAIIIN JepKaBi BapTO B3ATH 3a
MPUKIIA] TOAIOHY TPAKTUKY €BPONEHCHKUX
Jep)KaB Ta BHECTH BIAMOBIIHI 3MIHH 10
3akoHy Ykpainu «IIpo 3axuct nepcoHalbHUX
TAHUX .

Harnsnosum MPUKIAIOM
HE3aKOHHOTO  MOIIMPEHHS  NEepCOHATBHUX
JAaHUX Yy Mepexi [HTepHeT B yKpaiHCBKOMY
CycHinbeTBI € ompuiaogHeHHs y 2015 pori

BeO-caiiToM

(https://psb4ukr.org/)

«MupoTBOpeIb»

iH(opmarrii po

NMEPCOHANBbHI  JIaHI  BEIMKOI  KITBKOCTI

rpomMansH Ykpainu, a came (pakTHUUHOI

' Bem M. B., l'opomuncekuii 1. M., Carton
I'., Pomiomenko O. M. HaykoBo-npakTHIHMIA
MOCiOHMK: «3axXUCT IMEpPCOHANbHUX JaHHWX: IPaBOBE
perymoBaHHs Ta mpakTuuHi acnekti» — K.oKI.C.,
2015.-C. 158.
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aapecu  iX  TMPOXKUBaHHS,  TenepOHHUX
HOMEpIB, PEECTPALlifHUX HOMEPIB OOJIKOBOT
KapTKH TJTATHUKA MOJIaTKIB, aapec
€JIEKTPOHHUX CKPUHBOK, SIK1 3BUHYBAUYIOThCS
aBTOpaMH CalTy B cemapaTu3Mi Ta CIPHUSHHI
iHO3eMHil arpecii Ha TepuTopii YKpaiHi.

Taka misTbHICTH MPEICTAaBHUKIB BEO-
caiity «MupOTBOpENb» MiANagae MiJ Iito
crarti 182 KpumiHaiabHOTO KOJEKCy YKpaiHu,
sgka  mepeabadae  BINMOBIAANBHICTE 32
MOPYIIEHHS  HEIOTOPKAHOCTI  MPUBATHOTO
HKUTTSL.

HesBaxarouu Ha 3BEpHECHHA
YnosHoBaxkeHOro BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3
npaB sroauHu 10 CioyxOu Oesneku YKpaiHu
ta HamionanpHoi momimii Ykpaimu 110110
BCTaHOBJICHHS Ta MPUTSITHEHHS 10
KPUMIHAJIBHOT BiJIMOBIAaIbHOCTI oci0,
MPUYETHUX JO HE3aKOHHOTo 30epiraHHs,
BUKOPUCTaHHS Ta TOLIMPEHHS Ha CcaiTi
MEePCOHANBHUX JaHUX, JOCATTH BIIUYyTHUX
3pyIIeHb y CHpaBi Tak i He BIAIOCh. binmbiie
TOro, Ha JYMKY aBTOpa, O€3isUIbHICTh
MPaBOOXOPOHHMX opra”iB 'y 2015 pomi
mpu3Bena J0 Toro, mo y TpaBHi 2016 poky
CauT «MupoTBOpELb» OIIPUIIOIHUB
MEPCOHANIbHI JIaH1 JKYPHAIICTIB YKPaiHCBKUX
Ta 1HO3EMHHUX 3aco0iB MacoBoi iHGopmarlii,
IKi, fK

CTBEPIKYETbCA,  OTPUMYBAIU

aKpeIUTAaIliio HE3aKOHHUX 30pOiHUX

dbopMyBaHb I 3MIMCHEHHS MiSUTBHOCTI Ha
TUMYacOBO

OKYTOBaHIN TEPUTOPII.

be3nisnbpHICTE NMPAaBOOXOPOHHUX OpPraHiB Ta
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CHCTEMHICTh ONPWJIIOJHEHHS IE€PCOHAIBHUX
JaHuX caToM «MupoTBOpeLb)» CIPUYUHUIN
HE  JIMIIE

CEpUO3HUN  PE30HAaHC B

v

YKpaiHCbKOMY CYCHUTBbCTBI, ane 71
MPUBEPHYJIN YyBary CBITOBOI CIIUIBHOTH, Y
3B13ky 3 uuMm  Ilocnmm  kpain  G7
OTPUITIOAHWIN  3asBY, SIKOIO  BUCJIOBUIIHU
rOOKE 3aHETIOKOEHHS JIISIMHA TIPEICTaBHUKIB
IHTEpHET-pecypey «MupotBopeub»  Ta
3aKJIMKaIU YKpalHCBKY BJIAY piy]
3a0e3meueHHsT 3axXUCTy cB0OoaAM 3aco0iB
MacoBoi iH(dopmartii B YkpaiHi.
3 ormsgy Ha  IPOJOBXKEHHS
TiSUTBHOCTI  3TaJaHOTO  IHTEPHET-PECYpCy,
MOXKHa  MPUIYCTUTH, [0  MOJAAJbII
3BepHEHHS! YTIOBHOBAXXEHOI'O 3 MPaB JIIOJUHU
no Cnyx6u Oe3nekun Ykpainn Ta [onoBu
HarmionaneHoi momninii YKpaiHu M0A0 BXUTTS
3aXOMIB JJIsl MPUITMHEHHSI HE3aKOHHOTO 300py
Ta MOIIMPEHHS TIEPCOHATBHUX JaHUX OCi0 Ha
IHTepHeT-caiTi «MupoTBOpenb» Ta
3a0e3meueHHsT  OJIOKYBaHHS  JOCTYIy [0
3a3HAYEHOTO CalTy Ha TepuTopii YKpainw,
MO3UTUBHUX PE3YJbTATiB 3HOBY HE HAJAAJH.
ITpuxnan i3 BeO-caifTom
«MUpOTBOpELIb» SICKPAaBO JIEMOHCTPYE TOMH

dakT, 1Mo 11l YHUKHEHHs TOMI0HUX CUTYyaIlii

B MalOyTHROMY B HaIllOHAJTLHOMY
3aKOHOJIABCTBI ~ Mae  OyTH  TOCHJICHA
CIPOMO>KHICTh JEp’KaBHUX OpraHiB

3a0€3MEUNTH 3aXUCT NEPCOHANBHUX TaHHUX Y
BCECBITHI Mepexi. Tak, MOroJKYIOYHChH 3

aymkoro bem M. B., T'opomguHcbekoro I. M.,

Stand des Systems des Schutzes personenbezogener Daten

. 12 . .
Carron I'. Ta Pomionenko O. M.~ , cimijg 9iTKO
BU3HAUUTH OpTraHW, SIKi MaTUMYTh IPaBO
OJOKYBaHHS

npuiiMaTH  pIIIEHHS PO

KOHTEHTY, K1 KOHTPOJIIOBaTUMYTh
3aKOHHICTh TaKHX pIIIeHb, a sKI OYyIyTh
VIIOBHOBAXEHI 1[I PpINICHHS BUKOHYBATH.
Buxonssum 3 1poro, Takud CTaH peden
MO>KJIMBO BUIIPABUTH LUIIXOM BHECEHHS 3MIH
no  3akony  Ykpaimm  «IIpo  3axuct
MEePCOHANBHUX JIaHUX», 3TIIHO 13 SKUMU
ynoBHOBaXUTH  OMOyacMeHa — mpuiiMartu
pilieHHss Tpo OJIOKYBaHHS KOHTEHTY B
YaCcTUHI TepCOHaNbHUX naHux, Ciayx0y
Oe3nekn YKpaiHM NpHIMaTH pIlIeHHS PO
ONOKYBaHHS CalTIB B 4YacTUHI 3aXUCTY
HaIllOHAJTBLHOT OE3IEeKH, CYIU YIOBHOBAKHUTH
KOHTPOJIIOBATH 3aKOHHICTh TaKHX pIllIeHb, a
JlepxaBHy Cyx)0y CHEIiallbHOTO 3B’SI3Ky Ta
3aXUCTY iH(popMarrii YIIOBHOBAXXUTH
BUKOHYBATH MPUUHSITI PIIICHHS.

EdexTuBne (GyHKLIOHYBaHHS
CUCTEeMH 3aXUCTy TIEPCOHAIBHUX JIaHUX
3JIEKUTH 3 oIHIel CTOPOHU BIJI

CITPOMOXKHOCTI Nep>KaBHUX OprasiB
3a0€3MeUNTH 3aXMCT CaMHUX BIJTHOCHH, a 3
iHmoi  cropoHu  Bix  (QaxoBoro - Ta

npodeciiiHoro BUKOHAHHS 000B’sI3KiB
CaMHUMH BOJIOJUTBIISIMU TIEPCOHANBHUX JTaHHX,
TOOTO  GBUYHEMH  a00  IOPUIUIHUMH

ocobamu, sKi BHM3HAYalOTh METY OOPOOKH

2 Bem M. B., T'opomuncekuit 1. M., CarToH
I, Pomiomenko O. M. HaykoBo-npakTHIHHHA
MOCIOHMK: «3aXUCT TMEePCOHANLHUX IaHWX: IPaBOBE
perymoBaHHsS Ta mpakTuuHi acnektn» — K. KI.C.,
2015.-C. 159
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NEPCOHAIBHUX JAHUX, BCTAHOBIIOIOTH CKJIAJ
X JTaHUX Ta mporeaypu ix obpodku. Tak, i
Ha (i3uuHUX 0ci0, 1 HA IOPUAUYHHX OCI0, SKi
3MIMCHIOIOTh OOPOOKY MEPCOHATBHHUX JaHUX,
0 BKJIIOUae B ceOe 30MpaHHs, peecTpartiio,
HAKONUYCHHs, 30epiraHHs, aJanTyBaHHS,
3MiHy, TIOHOBJICHHS, = BHUKOPHUCTaHHA 1
MOMIMPEHHS (PO3MOBCIOKEHHS, pealli3alliio,
nepeaady), 3HEOCOOJEHHS Ta 3HHINCHHS
MePCOHATBHUX TaHUX, MOKJTa/TAETHCS
BU3HAUEHA BIIMOB1JATIbHICTb. Onnak,
OCOOJIMBICTIO BIJIMOBIIATLHOCTI FOPUIUIHOL
ocodn € Te, 1O BOHA 3000B’S3y€THCA
BXKUBAaTH OpTaHB3AIllfHUX Ta TEXHIYHUX
3aX0[iB 3 METOI0 3amo0iraHHs BHITAAKOBOL
BTpaTH, 3HUIICHHIO Ta HE3aKOHHOI OOpPOOKH
MEePCOHAILHUX JaHUX, a Ha (I3UUHy 0COo0y
(mpamiBHMKA)  TOKJIATAEThCS  OOOB’SI30K
HEIOMYIIEHHS PO3TOIONICHHIO IEPCOHAIBHUX
IaHuX, fAKI CcTajgd Bigomi 1M mig dyac
BUKOHAHHS CITY’)KOOBHX 00OB’SI3KiB.

[Tynkr 2 crarti 23 3akoHy YKpainu
«[Ipo  3axuCT  NEPCOHAIBHUX  JaHUX»
BHU3HAYA€ MOBHOBAXKEHHS YIOBHOBA)KEHOTO
BepxoBnoi Pagu Ykpainu 3 npaB J10UHH, 10
SKUX HAaJCKUTh TPOBEJACHHS BHUI3HUX Ta
0e3BUI3HUX, TJIAHOBUX, MO3aIUTAHOBUX
MEePEBIPOK BOJIOJLIBIIIB 200 PO3MOPSITHHUKIB
NMepCOHANbHUX JaHux ((i3uyHuX Ta/abo
IOPUANYHUX 0Ci0), SKi 3IIHCHIOIOTBCS 3a
BJIACHOIO iHimiaTuBoro OMOyncMeHa abo Ha
MIiJCTaBl BiJMOBITHOTO 3BEPHEHHs. Y I[LOMY

3B’SI3Ky Cepell 1HIHMX Ba)KeNiB 3amoOiraHHs

Stand des Systems des Schutzes personenbezogener Daten

ab0 yCyHEeHHsI MOpPYIIEHb 3aKOHOJABCTBA MPO
3aXUCT TEPCOHAIBHHUX JaHWX, B KOHTEKCTI
HAIIOTO JIOCIHI/DKEHHS BapTo C(OKYyCyBaTu
yBary Ha JBOX OCHOBHHUX CKJIaJJOBHX
KOHTPOJIIO, SIKI mependadeHi MyHKTaMH S5 Ta
10 crarti 23 3akony. [lepmuii, — 11e BUAaHHSA
OmOynicMeHOM 3a MiICyMKaMH MepeBipKu abo
pO3MISITy 3BEPHEHHSI BIATMOBIAHUX BHUMOT
(mpunuciB), siki 000B’A3KOB1 1T BUKOHAHHS,
a JpyrWif, — CKJaJaHHsA TPOTOKOJIIB TMpO
MPUTATHEHHS o aJIMiHICTPATUBHOI
BIJIMOBITAJILHOCTI Ta HAMPAaBJIEHHSA 1X J0 CYIAy
y BUNaJKaxX, Iepe0auyeHuX 3aKOHOM.

OTxe, aHaNMi3ylOud MYHKTH 2, 5 Ta
10 i€l craTrTi BUIUIMBAE, IO MPUITHCH
MOKYTh BUIIUCYBATHUCh SIK 3 METOI0 YCYHEHHS
Ta BUMPABICHHS B)KE BUSBICHUX HEIONIKIB,
Tak 1 3 METOK 3amoOiraHHs TOPYIICHHIO
3aKOHOJABCTBA, TOOTO ISl  YHUKHEHHS
MOpYIIeHHS y MaOyTHhOMY. J[71s1 BUKOHAHHS
UX LIeH MPUITUC MOXKE MICTHTH, y TOMY
ypuCal BKa3iBKA a00 BUMOTH 1O BOJIOILIBIIB
a00 pPO3MOPSATHUKIB 3MIHUTH, BUIAIUTH a00
3HUIIUTH TIEPCOHAJIbHI JaHi, 3a0e3MmeyuTH
JOCTYyNl JI0 HHMX, HAQJaTH YU 3a00pPOHUTH
nepenatd ix TpeTii 0co0i, 3YMUHUTH YU
MPUITMHUTHA 00POOKY MEPCOHANBHUX JTAaHHX.

Ha BinMiHy Big mpUMHCY, SKUH MOXKE
OyTH BUNHUCAHWK HA TMIACTaBl PO3MIIALY
3BepHEHHA a00 TpPOBENEHHS MEpeBipKU
BOJIOIJIBIIS abo PO3MOPSITHUKA
MEPCOHANBHUX  JIAaHUX,

MPOTOKOJI  TPO

MPUTATHEHHS 1o aJIMiHICTPATUBHOI
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BIJIITOBITAJIGHOCT] CKJIAIA€THCS BUKIOYHO HA
mificTaBi  pe3ysbTaTiB  IMEpeBipKH, TpHU
NpOBEIEHH] sIKOi OyJaM BCTAHOBJCHI O3HAKU
aJIMiHICTPATUBHOTO MPABOIMOPYIIICHHS.
Craructuka YNOBHOBaXE€HOTO
BepxoBHoi Panu YkpaiHu 3 mpaB JIIOQUHY,

dKa  HaBOAUTbCA Yy  HOro
314

HIOPIYHUX
/:[011013i/:[51x1 BKa3zye, 1mo mpotsirom 2014
POKY 3a 3BEepHEHHAM Oyino BugaHO 59
NPUIUCIB, 32 TiACyMKamMHu TmepeBipok — 30
MPUIUCIB, TOOTO BCHOTO BHUIMHCAHO &9
NPUTTUCIB TPO YCYHEHHS TPaBOMOPYIICHb Ta
HEJOMYCTUMOCTI ~ MOBTOPEHHS  MOAIOHHX
BUNAJIKIB y MaiidytHbomy. Y 2014 pomi
YIOBHOBRXEHUMH 0Oco0aMu 31HCHEHO 59
MEpPEBIPOK Ta CKJIAJCHO 8 MPOTOKOJIB PO
aJIMIHICTPAaTUBHI TPABONOpPYIIEHHSI. A OT Yy
2015 pomi BigOymOCh 3pOCTaHHS 3a3HAYCHUX
IMOKA3HUKIB, KOJIU BOJIOILIBIISIM
MEePCOHAIbHUX JaHuX Oyno Bumucano 141
npumuc Ta 37ilcHEHO 62 TepeBipkH, 3a
MiJCYMKaMH SIKMX CKJIQJIeHO 3 TPOTOKOIHN

Mpo  aIMIHICTPAaTUBHI  MPaBOTOPYIICHHS.

Xoya 3a MepumMy ABOMa POKaMH JisTTHOCTI

1 [[Mopiuna OMOBiME  YTOBHOBAKEHOTO

BepxoBnoi Pagu Ykpainu 3 mpaB JIIOAUHM MPO CTaH
JOJep)KaHHS Ta 3aXHCTy TpaB 1 cBOOOA TIOAWHM i
rpoMansgHuHa B YkpaiHi 3a 2014 pix, C. 225-226,
[Enexrponnuii pecypc]. — Pexum pocrymy: fi-
le:///C:/Users/User/Downloads/Dopovid 2015_10b%2
0(4).pdf.

14

opiuna JOMOBiNE  YTHOBHOBaXXEHOTO
BepxoBHoi Pagu Vkpainu 3 mpaB JIOAMHU IPO CTaH
JMOoEep)KaHHS Ta 3aXHCTy TpaB 1 cBOOOA TIOAWHM i
rpoMansgHuHa B Ykpaini 3a 2015 pik, c. 118-120,
[Enextponnuit pecypc]. — Pexum gocrymy: fi-
le:///C:/Users/User/Downloads/Dopovid_2016_final%?2
0(1).pdf.
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YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3
MpaB JIOAMHA B KOHTEKCTI 3IHCHEHHS HUM
KOHTPOJIO 3a JOJCpXKAHHSIM 3aKOHOJABCTBA
PO 3aXHMCT MEPCOHATBHUX JaHUX 3apaHo
pOOHUTH BUCHOBKH Ta J1aBaTH MEBHI MPOTHO3H,
HaBEJICHI1 CTAaTUCTUYHI JIaHI MOXYTh CBIIUYUTH
mpo  3pOCTaHHS  KUIBKOCTI  TPUIHUCIB 1
MIPOBEACHHS MIEPEBIPOK Y HAMOIMIKINX POKaX.
[Ipore, He3HayHa KUIBKICTh  CKJIAJICHUX
MPOTOKOJIB po aZIMIHICTPaTUBHI
MPABOMOPYIICHHS TOB’si3aHA, Ha JYMKY
aBTOpA, 3 BIJCYTHICTIO B 3aKOHOJABCTBI IPO
3aXUCT TMEpPCOHATBHUX JaHUX HOPMHU TIPO
MPUTATHEHHS 1o aJIMiHICTPATUBHOI
BIIMOBIAALHOCTI  opuanyHuX oci6. Taxk,
Komekc  VYkpaimnm mpo  aaMiHICTpaTHUBHI
MPaBOMOPYIICHHS, 30KpeMa crarti 188-39,
188-40 BH3HAua€ MIACTaBU NPUTATHEHHS
mumie (Qi3MYHUX OCi0 10 aaMiHICTPAaTUBHOL
BIIITOBIJAJIBHOCTI 3a MOPYIICHHS
3aKOHO/IaBCTBA y chepi 3aXHUCTY
MEePCOHANBHUX JAHUX, 1 HE MICTUTh TIOJIOKEHB
TPO Bi/IMOBIfATBHICTD OPHIMYHHX 0CI6' .
YactuHa yerBepra ctarTi 188-39
Komekcy Vikpainm mnpo aaMiHICTpaTHUBHI
MIPABOTMIOPYIICHHS BH3HAYAE, 10
HEeJOoepKaAHHS BCTaHOBIICHOTO
3aKOHOJABCTBOM IPO 3aXUCT MEPCOHAIBHUX
JaHUX TOPSAKY 3aXUCTy HEpCOHAIbHUX

AaHUX, IO MPHU3BCIO OO0 HC3AaKOHHOIO

5 Bem M. B., T'opomuncekuit 1. M., CarToH
I, Pomiomenko O. M. HaykoBo-npakTHIHHHA
MOCIOHMK: «3aXUCT TMEePCOHANLHUX IaHWX: IPaBOBE
perymoBaHHsS Ta mpakTuuHi acnektn» — K. KI.C.,
2015. - C. 159.
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JOCTYyy J0 HUX a0o TIOpYIICHHS IpaB
Ccy0’€KTa TEpCOHANBHUX JaHUX, TATHE 3a
co0010 HaKJIaZACHHS MTpady Ha TPOMAISH BiJ
CTa JI0 IT'SITACOT  HEOIOJAaTKOBYBaHUX
MIHIMYMIB JJOXOIB TPOMAJISIH 1 HA MOCAOBUX
oci0, IpOMaJIsIH - Cy0’€eKTiB
M IPUEMHUIIBKOT IsUTBHOCTI — BiJl TPhOXCOT
0  OJHIE] THCAYl  HEOMOJATKOBYBAHUX
MIHIMYMIB JOXOMIB TpoMmaasiH. ToOTO, KO
3a MiJCYMKaMH MEePEBIpKHU 11010 HE3aKOHHOTO
MOMIMPEHHST TEPCOHAIBHUX JaHUX Oyze
BCTAHOBJICHO, IO NPHYUHOIO iX BHUTOKY ¥
BIIKDUTHIM JOCTYN cTand He i (pi3uuHux
ocib, a HM3BKAa OpraHizaimiifHa CKJIaJ0Ba
TiSUTBHOCTI  IOPUAMYHOI  ocobu  abo  x
HEHaJIe)KHe 3a0e3leUYeHHT TEXHIYHUX 3aXOiB
3aXUCTy MEPCOHATBHUX JaHUX 3 OOKy
YCTaHOBH, HAaKJIaCTU Ha Hel
aJMIHICTPaTUBHUM mTpad 3a TOPYIICHHS
MOPSIIKY 3aXKMCTY TEPCOHAIBHUX JaHUX Oyie
HEMOJXJIMBO Yepe3 HEBKIIOYCHHS JIO Ili€l
CTaTTi  HOPMH  TPO  BIAMOBIIATBHICTH
IOPUJINYHUX OCi0.

[Topsim 3 MM, TOPYIICHHS TOPSAKY
3aXHCTYy TMEPCOHATBHUX JaHUX (I3UIHUMHU
ocobamu a00 IOPUAMYHUMH 0COOAMH MOXKE
CIIPUYUHUTH BHUCYHCHHS MOTEePIiTUMH
ocobamMyu  OOTPpYHTOBaHMUX  BHMOT  IIOJO
OTpUMaHHS KOMIICHcamii y 3B’s3Ky 3
MOPYIIEHHSM iX TIpaBa Ha HEJOTOPKAHICTH
NPUBATHOTO JKHUTTA. 3 OTJISAY HA Te, IO
YKpailHChKE  3aKOHOJABCTBO Yy  TaKOMY

BUITAJIKY HE nepeadayvae Oyb-KO1
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KOMIIEHCAIlil, Ha HI0 TeX BapTO 3BEPHYTH
yBary MpH YIOCKOHAJICHHI 3aKOHOJIABCTBA,
norepmija ocoba abo il mpeacTaBHUK MalOTh
MpaBO MOJATH TO30B MPO BiJIIKOTYBaHHS
IIKOJY, 3aBJAaHOI MOPYIIEHHSIM Ii MpaBa Ha
3aXUCT MEPCOHATBHUX JaHUX.

[linbuBaroYn OCTATOYHUN MIJICYMOK,
MOKHa KOHCTaTyBaTH, LI0 3aKOHOJABCTBO
VYKpaiHu Mpo 3aXUCT MEPCOHAIBHUX JTaHUX
MOCTIIOBHO HAOMMKAETHCA 10 €BPOIEHCHKUX
CTaHJApPTIB Ta B IIJIOMY BIATOBiAa€ BUMOTaM
Ta nojoxxeHHssM Konsenii Pagu €Bponu nmpo
3axHCT 0cCi0 y 3B’S3Ky 3 aBTOMAaTH30BaHOIO
00poOKoI0 mepcoHanbHUX JaHux. [Ipore,
HaBEJICHI y CTaTTI MPOTAJWHU Ta HEIOJIKH
CBiJT4aTh, IO HAI[IOHAIbHA CHCTEMa 3aXHCTy
MePCOHATBHHIX JTaHUX naneka BiJl
JIOCKOHAJIOCTI. Hnst I11IBUILICHHS
CIIPOMOXHOCTI JiepkaBu €()EKTUBHO 1 BYACHO
BIJTMIOBIATH HA BHUKJIMKH, SIKI BUHHUKAIOTh B
X0/l PO3BUTKY CUCTEMH 3aXUCTY
MEePCOHANBHUX JaHWX, BapTO JIOCKOHAIIIIE
MPOBOJUTA HOPMOTBOPYY  IISUTbHICTH, a
TaKoX €()EKTUBHIIIE 3aCTOCOBYBATH ICHYIOUY
HOPMAaTHBHO-TIPABOBY 0a3y.

3 ormAgy Ha HOBU3HY CaMHX
BIJIHOCHH Ta HEOOXITHICTh Yy IbOMY 3B’SI3KYy
MIJIBUIIUTA PIBEHb 3HAaHb T'POMAJCHKOCTI
10]10 MIPaBOBHUX 3acaj 3aXUCTY
MEePCOHANBHUX JTaHUX, BAXKIUBOIO CKJIAIOBOIO
YAOCKOHAJICHHSI ()YHKIIOHYBAaHHS CHCTEMH €
MTOCHUJICHHS

cmiBmpaii  YTMOBHOBaKEHOTO

BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3 mpas JIIOAWHH 3
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NpeJCTaBHUKaMU OPTaHiB JIEPXKaBHOI BIIAJIH,
HiANPHEMCTB,  OpraHi3alii Ta  YCTaHOB
JiepKaBHOT Ta MPHUBATHOI (OPM BIACHOCTI Ha
npeaMer  JOTPUMaHHS ~ HMUMH ~ BHMOT
3aKOHOJJABCTBA TIPO 3aXHCT IEPCOHATBHUX
JaHux. Y 1bOMYy 3B’s3Ky 3a0e3nedyeHHs
CHIBIpaIli TPOIOHYETHCS pealli3oByBaTH B
paMKax IisuIbHOCTI BiamoBimHoi ExkcmeprHOi
panu mpu YTOBHOBa)XEHOMY 3 TIPaB JIIOJINHH,
710 SIKOi 3aJTy4aTUMYThCSl HAYKOBII, €KCIIEPTH,
NPEJCTaBHUKA TPOMAJICHKOCTI Ta OpraHiB
nepkaBHoi Biamu. llle omHUM BaXJIMBUM
€JIEMEHTOM CITiBITpaIll Mae OyTH TOITHUPECHHS
cepesl TPOMAJICBKOCTI Ta JEp)KaBHUX OpraHiB
iHpopmamii mpo mpaBa Ta OOOB’SI3KH, SKi
BUHHKAIOTh Yy 3B’S3Ky 13 00poOKOIO
NepCOHANBHUX  JaHuX. llopsm 3 moum
BOJIO/ILIIBIII TIEPCOHANBHUX JTaHUX TEX MAIOTh
NpUIUIATH OlNIbIIEe yBaru camoopraHizarii ta
BiJITOBIAIBHOCTI, 03HAHOMITFOBATHUCH 3
JIOCTYITHOIO Ha caurTi OMOyncmena
iH(opMaIli€r0, a TAKOXK 3 BIACHOI iHII[IaTHBU
3BEpTaTUCh /0 HHOTO 3a PO3’SICHEHHSIMU 3
METOI0 3amoOiraHHs JAOMYIICHHIO TMTOMHJIOK
npu  oOpoOIi  MepCcoOHANBHUX  JIaHUX.
[IpakTuka TpOBEAEHHS CEMiHApiB Ta IHIIMX
HAaBYAJILHUX  3aXOJliB, SIKI  OpraHi3oBYy€
CekperapiaT  YTOBHOBO)KEHOTO 3  TpaB
JIOJIMHU 3a y4acTio ekcrieptiB Pagu €Bpomnw,
Ma€e 3 KOKHUM POKOM 30upatu Bce Oinblie
YYaCHHMKIB Ta OXOIUIIOBaTH IIUPIIE KOJIO
NUTaHb, MO  OE3yMOBHO  CIPHUSITHME

MIJBUIICHHIO pIBHSA 3HaHb Ta PO3YMIHHS

cramapTiB Pagu €Bpomm, 0cobIMBO, KOIU
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MOBa iJie IpO 3aXKCT MpaBa Ha HEBTPYYAHHS
B OCOOMCTE KUTTSL.

B pamkax HacTymHOro  eramy
YIOCKOHAJIEHHS

CHUCTEMH 3aXUCTy

NEpCOHAJIBHUX  JAaHUX  BaApTO HpI/II[iJII/ITI/I

OimpIIe  yBarm TakUM  ii  KIIOYOBUM
eJIeMEHTaM, SIK aZMiHICTpaTUBHA
BIZIIIOBIAAJIBHICTE Ta KOHTPOJIb 3a

AOTPUMAHHAM 3aKOHOOAaBCTBA. Taxkum YHUHOM,

aBTOp CTaTTI MPOINOHYE BHU3HAYUTU B CTATTI

188-39 Konekcy VYkpainu npo
aJMiHICTpaTUBHI MPaBOTIOPYIICHHS
aJIMiHICTPATUBHY BIIMOB1NAJIBHICTE

IOPUIMYHUX OCi0 32 HE3aKOHHE IOIIMPEHHS
MEPCOHATBHUX JIAaHUX, a TaKOX M[UIIXOM
BHECCHHS 3MiH 10 3akoHy VYkpainu «[Ipo
3aXHMCT MEPCOHAIBHUX JaHUX» MependaunTu
MeXaHi3M OJIOKyBaHHS JOCTYyNmy J0 BeO-
CTOPIHKH,

BU3HaA4YUBIIN OopraHu, SIK1

NpUAMAaTUMYyTh,  KOHTPOJIOBAaTUMYTh  Ta
BUKOHYBaTUMYTh Taki pimeHHs. [lopsx 3
UMM TPONO3HLIAMH, IIIE€ OJHUM KPOKOM Ha
Xy [0 YAOCKOHAJIEHHS MAae€ CTaTH
3aIpOBaHKECHHS B yYKpaiHCEKOMY
3aKOHOJIAaBCTBI MOPAJIbHOI KOMIICHcAIlil 3a
HEMpaBOMIpHE TOIIMPEHHS IEpPCOHATBHUX

JTaHUX.
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